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7月27日，中国福利彩票迎来33岁生日。
广大彩民可以通过不同方式，以“线上+线下”
相结合的互动形式，参与到福利彩票的诸多优
惠活动中来。

中国福利彩票33周年

与30多年前只有单一一个品种的彩票相
比，已过而立之年的福利彩票在产品、技术、公
益贡献以及管理体制上都有了巨大的提升和
改变。福利彩票正以全新的姿态服务广大彩
民，并为社会公益贡献更大力量。

技术和产品飞快升级

社会对彩票的需求是其存续与发展的根
本动因。20世纪80年代，中国开始了一系列
的改革，国民经济步入有史以来发展最为迅猛
的时代，但限于当时的条件，对社会福利事业和
社会公益事业的投入严重不足，资金缺口巨大。

在此情况下，民政部组织开展了发行彩票
可行性的调查，1986年，民政部向国务院上报
了开展社会福利有奖募捐活动的请示。1987
年7月27日，新中国成立以来第一套福利彩票
（时称“中国社会福利有奖募捐券”）在河北省石
家庄市试点发行。当时的彩票只有一种玩法，
销售方式也都是采用流动式，大多数人对彩票
知之甚少，当年全国的年销量不足1800万元，
销售站点就是一张桌子、一把椅子、一条横幅。

中国第一张“彩票”样票

1988年1月，北京率先推出即开型彩票，
并在全国推广，当年全国销量达3.76亿元。福
彩的开拓者们开着面包车“赶集”式地到各个
街市、农贸市场等人流集中的露天场所摆摊设
点销售彩票。那时，很多人不知彩票为何物，
对发行彩票的目的、意义很不了解，社会各界
的争议也很大，普遍认为彩票是赌博，是民政
部门在借机捞钱，尤其是市场上各种不规范的
商业有奖销售、各种地方彩票、各种私彩等与
合法的中国福利彩票销售交织在一起，鱼目混
珠，更导致市场十分混乱。这些都严重影响了
中国福利彩票的发展。

1989 年，“实物兑奖销售法”开始在全国
推开，在尚未形成彩票市场的初期，起到了很
好的营销宣传作用。截至1990年4月，全国已
有36个省市和计划单列市采用实物兑奖，占
发行单位总数的85%。1990年，辽宁省大连、
沈阳、鞍山、本溪、辽阳、营口、抚顺等地利用双
开式奖券，广泛开展了小规模的即开型彩票现
场公开摇奖销售活动，现场摆满了彩电、冰箱、
摩托车、自行车等奖品，反响热烈，形成了销售
热潮。1991年11月，当时的中募发行中心明
确提出即开型彩票销售的“大奖组”概念，即

“大宣传、大场面、大奖组、突击销售、实物兑
奖”，并正式在全国推广，为中国福利彩票的大
发展奠定了基础。

大奖组销售火爆场景

1995年4月，深圳市首次试点发行销售计
算机管理的传统型福利彩票，总投注额为
166.53万元。首批试点省市还有广东、湖南、
浙江、沈阳、广州等共6个省市。这种彩票是
在传统型彩票玩法的基础上，引入乐透型彩票
按比例分配高等奖、高奖额滚动累积和奖金分
享等机制后创出的一种彩票，源于传统型彩票
和乐透型彩票而又不同于二者。

1995年，电脑彩票在深圳试
发行

1999年10月，第一张计算机网
络管理发行的乐透型福利彩票“上
海风采·幸运七”在上海成功面市。
该游戏在设奖上比传统票大奖有了
很大的突破，最高奖近500万元，开
全国电脑福利彩票乐透型彩票和高
奖额的先河。2000年电脑彩票通过
电脑网络系统销售乐透型彩票
50.67亿元，而即开型彩票全年销量
为27.96亿元，电脑彩票年销量首次

超过即开型彩票，成为主流票种。此后很长一段
时期内，即开型彩票销售量逐年下滑，形成了乐
透型电脑彩票主导市场的格局。

随后，各地的风采系列乐透型电脑福利彩票
开始风靡全国，2001年，随着西藏电脑福利彩票
销售系统的正式开通，全国省级福彩中心全部开
通了“风采系列”电脑票，近5万台投注机投入运
营。电脑福利彩票的玩法也从单一排列型玩法发
展到排列型、组合型和数字型等多种玩法，从简单
设奖到复合设奖，从每周两次开奖到每周多次开
奖，从准热线到全热线，中国福利彩票的玩法更加
丰富多彩。之后的“双色球”“3D”“七乐彩”等的品
牌联销，使电脑福利彩票的玩法越来越贴近市场，
电脑福利彩票也开始步入了辉煌的品牌时代。

管理体系日臻完善

彩票是改革开放的产物，对于当时的中国
来说还是新生事物，在管理上缺乏经验。经过
30 多年的实践和探索，中国福利彩票的管理
体制日趋规范与合理，也是其今后保持持续、
快速、健康、稳定发展的保障。

初期，彩票的发行权只限于民政部，这一
时期，彩票发行筹集的资金只限于支持社会福
利事业的发展。通过在摸索中不断前进，福利
彩票自身的发行目的和发行方式逐步被社会
各界和广大人民群众所接受。

随着彩票市场的逐步繁荣，一些地方未经批
准擅自发行彩票，擅自允许境外机构参与进来，一
些企事业单位以谋取商业利益为目的直接介入地
方彩票发行，有的地方因销售彩票而引发了群体
性事件。针对这些情况，国务院曾在1991年和
1993年两次下发加强彩票市场管理的通知。

1994年，中共中央办公厅、国务院办公厅

联合发出《关于严格彩票市场管理 禁止擅自
批准发行彩票的通知》，重申了发行彩票的审
批权集中在国务院，任何地方或部门均无权批
准发行彩票，而且确定了中国人民银行为国务
院主管彩票的机关。

1995 年，中国人民银行发布加强彩票市
场管理的通知，明确可以在全国发行的彩票只
有中国福利彩票和体育彩票，中国福利彩票发
行中心、中国体育彩票发行中心负责对各自发
行的彩票具体组织发行、拟定游戏规则、审批
零售商资格、向社会公布彩票发行情况及所筹
资金使用情况。

1999年，中国人民银行、财政部联合发出
通知，中福彩中心、中体彩中心及各自所属地
方机构和彩票市场的监管职责移交给财政
部。2001 年国务院发出《关于进一步规范彩
票管理的通知》，要求各地坚决取缔各种以有
奖销售或抽奖方式变相发行彩票的活动，并加
大对民间私自发行彩票、代销境外“六合彩”等
非法行为的打击力度，并确立了“收支两条
线”、彩票发行收入实行专户管理等原则。

之后，政府加大了对彩票行业的立法工作。
2009年7月，《彩票管理条例》正式施行，标志着
我国彩票业进入了更加规范管理的新阶段。

随着《彩票管理条例》及其实施细则、《彩
票发行销售管理办法》等一系列规章、规定陆
续出台，进一步明确了管理体制，构建了较为
完备的彩票管理政策制度体系，彩票发行销售
各项工作的规范化、法治化水平持续提高。

随着彩票形态由简单走向多样，发行方式由
分散走向联合，社会对中国福利彩票的关注程度
也越来越深入，福利彩票自身的运行管理风险也
有所增加。不仅包括彩票发行运作中的技术安
全、营销安全、资金安全等微观方面，更包括防范
中国福利彩票发行的社会风险。多年来，福彩中
心将强化制度建设、推动规范管理作为重点工作
之一，组织力量以制度建设为中心，不断规范各
项管理制度工作和工作秩序。例如，建立了合同
法律审核和法律咨询制度，制定了固定资产管理
制度、计算机类设备采购管理办法、信息安全和
保密管理规定等多项管理制度。

各省级福彩中心也普遍加强了制度建设
和机制建设。有的建立了省、市、县三级人财
物利益共享机制，以及目标责任管理与适度激
励相结合的奖惩机制；有的制定了目标考核和
奖励机制、督察机制、队伍建设等一系列管理

制度；有的通过建章立制规范了决策程序、执
行程序、监督程序和监督机制，强化了财务管
理和监督检查等基础工作。这些管理制度的
不断加强，使福利彩票始终在公平、公正、公开
的范畴内前行，不断提升福利彩票的公信力。

公益作用突飞猛进

1987年，中共中央和国务院为发行、销售
社会福利有奖募捐券明确的目的是“筹集社会
福利资金，兴办残疾人、老年人、孤儿等福利事
业和帮助有困难的人”。这一规定后来被总结
为“扶老、助残、救孤、济困”。

公益金是从彩票发行收入中按规定比例
提取的，专项用于社会福利、体育等社会公益
事业的资金，按政府性基金管理办法纳入预
算，实行“收支两条线”管理。

按现行规定，发行彩票筹集的公益金，在中
央与地方之间按50：50的比例分配，中央集中
的部分在社会保障基金、专项公益金、民政部和
体育总局之间按60%、30%、5%、5%的比例分配。

初期，由于群众对中国福利彩票的认知较
少，公益金筹集数量也较少。伴随着中国福利
彩票发行宗旨的社会认同度的日益提高，以及
国家管理政策的变化和不断调整，福彩公益金
在数量上日益增加，使用管理上也日臻完善。

“九五”之前的公益金筹集数量较小。到
1998年底，中国福利彩票资金收益形成的“社
会福利基金”共70.6亿元人民币。虽然资金有
限，但当时仍然资助兴办社会福利项目超过8
万个。受助项目包括各类福利院、儿童福利
院、老年人公寓、光荣院、荣军康复医院、精神
病人福利院，以及老年人大学、老年活动站
等。同时，以贷款贴息方式帮助以安排残疾人
就业为主的福利企业进行技术改造等。

1998年，我国发生特大洪水，为了帮助灾
区恢复重建，中国福利彩票于 1998 年下半年
到1999年年初额外发行50亿元额度的“抗洪
救灾”专项募集彩票，筹集的 15 亿元公益金

“地方一分不留，民政一分不用”，全部上缴国
务院用于灾区重建和灾民生活的安排，对抗洪
救灾尤其是灾后重建工作发挥了重要作用。

从 1999 年开始，福彩公益金正式纳入财
政监管体系。民政系统开始不断调整管理机
制、强化市场营销、扩大社会宣传，使人民群众
对中国福利彩票的认识逐渐加深，参与购买的
人数逐渐增多，发行量迅速攀升，公益金筹集
规模也水涨船高。面对这种状况，民政部实事
求是地调整了彩票公益金使用管理方法，从制
度上规定全国民政系统每年从中国福利彩票发
行总额中提取2.5%，形成专项社会公益金，用
于社会福利事业建设，从而实现了集中使用，规
模投入办大事。1999年至2001年，全国各级民
政系统共投入社会福利资金近百亿元，资助社
会福利事业和社会公益事业项目2万个。

“十五”期间，中国福利彩票销售逐步进入
旺季，发行量逐年增加，共发行1145.2亿元，占
历史总发行量的70%。公益金筹集量增加、速
度也加快，共筹集彩票公益金393.62亿元，占
历史总额73%。有鉴于此，财政部根据国家社
会保障事业发展形势的总体需要，出台政策调
整了彩票公益金的分配比例，有196.81亿元上
缴中央财政统筹，主要用于补充社会保障基金
的不足，剩余部分则纳入财政专户管理，用于
发展社会福利和社会公益事业。

2008年5月12日，四川汶川发生特大地震
灾害，福彩系统立即同全国人民一道，展开了
慈善捐赠活动。短短两个月内，全国100余家
各级福彩机构、8家彩票行业协作单位（设备
供应商）及35万名福彩从业人员共向地震灾
区捐赠爱心款10.8亿元人民币。

截止到 2019 年，我国累计发行福利彩票
2.211万亿元，累计筹集彩票公益金6568.65亿
元。一直以来，福利彩票公益金在我国专项用
于福利事业的资金中，都占到非常大的比例。

（摘自 经济参考报）

中国福利彩票33年不变公益初心
——技术产品飞快升级 管理体系日臻完善 公益作用突飞猛进

尊敬的彩民朋友：
中国福利彩票发行管理中心定于 2020

年7月31日17:00起停销“连环夺宝”等7款
中福在线视频型彩票游戏，请未退卡的彩民
及时前往临近的销售厅办理退卡。停止销
售后，局内未退卡只能次日起办理退卡和兑
奖，且局内游戏点数清零。为保障广大彩民
的基本权益，我省各销售厅于7月31日12点
起停止办理投注卡，请您于17点前完成局内
游戏，办理投注卡退卡。

兑奖时间定为8月1日至9月29日法定
工作日，详细兑奖点地址及联系电话如下：

青海省福利彩票发行中心
2020年7月30日

关于中福在线视频型彩票游戏停销有关事项公告


