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【案情简介】2022 年 4 月 25 日，老李的
轿车停放在小区单元门口的停车位上，下楼
时发现车辆被高空抛落的外卖盒砸中，后挡
风玻璃损坏，老李当即向派出所报警，派
出所与小区物业公司一起到现场进行了排
查，但未能确定具体侵权人。2022年5月5
日，老李将受损车辆进行维修，支付了9000
多元的维修费。老李认为小区物业公司未
完善物业管理区域内的安全防范工作，且对
高空抛物多发区域未采用摄像技术进行监
控以致无法确定侵权人，是物业公司疏于管
理的行为损害了自己合法权益，遂提起诉
讼，要求物业公司赔偿车辆维修费。老李虽
向当地派出所报案处理，但并未查明具体侵
权人，则该案需要追加有可能实施侵权行为
的业主为被告。由于可能实施侵权行为的
业主达百余户，老李意识到追加百余户业主
可能影响其邻里关系，故不再申请追加百余
户业主为被告。

【裁判结果】经过法官多次调解、释法明
理，讲明利弊后，最终，双方作出了让步，老
李与物业公司庭前达成和解协议，老李撤回
了起诉，本案高空抛物、坠物损害责任纠纷
庭前化解。

【法官说法】日常生活中，有的高层住户

为了一时之便，将家中的垃圾直接往楼下
抛。这种行为除了影响环境卫生外，还带来
了很多安全隐患，一旦造成人身伤亡和财产
损失，可能就会构成犯罪而承担刑事责任。

《中华人民共和国民法典》第一千二百
五十四条规定：“禁止从建筑物中抛掷物
品。从建筑物中抛掷物品或者从建筑物上
坠落的物品造成他人损害的，由侵权人依法
承担侵权责任；经调查难以确定具体侵权人
的，除能够证明自己不是侵权人的外，由可
能加害的建筑物使用人给予补偿。可能加
害的建筑物使用人补偿后，有权向侵权人追
偿。物业服务企业等建筑物管理人应当采
取必要的安全保障措施防止前款规定情形
的发生；未采取必要的安全保障措施的，应
当依法承担未履行安全保障义务的侵权责
任。发生本条第一款规定情形的，公安等机
关应当依法及时调查，查清责任人。”因此，
高空抛物侵权案件中可以确定抛物具体侵
权人的，由该侵权人直接承担侵权损害赔偿
责任。经调查难以确定具体侵权人的，由可
能加害的建筑物使用人承担补偿责任。能
够证明自己没有过错或者不是侵权人的，不
承担责任。因物业服务企业不履行或者不
完全履行维修、养护、管理义务造成高空坠

物致使他人损害的，物业服务企业依照其过
错大小承担按份责任；如果存在高空坠物行
为的直接侵权人的，物业服务企业在其违反
安全保障义务范围内承担相应的补充责任，
物业服务企业在承担责任后可以向直接侵
权人行使追偿权。

《中华人民共和国刑法》第二百九十一
条之二（高空抛物罪）规定从建筑物或者其
他高空抛掷物品，情节严重的，处一年以下
有期徒刑、拘役或者管制，并处或者单处罚
金。有前款行为，同时构成其他犯罪的，依
照处罚较重的规定定罪处罚。

法官提醒广大群众，高空抛物、坠物不是
小事，大家要充分认识高空抛物、坠物行为的
社会危害性，树立安全文明意识，知悉高空抛
物属于违法行为。除此之外，广大群众在日常
生活中还要及时排查家中可能导致高空坠物
的安全隐患，如搁置在阳台上的花盆、鸟笼，悬
挂于房屋外墙的广告牌，房屋外墙上的表皮、
瓷砖等，及时做好养护、固定或围护，如发现高
空中有摇摇欲坠的物体时，要及时提醒业主、
物业服务企业或者及时向消防部门反映，避免
事故发生。物业服务企业等建筑物管理人更
应注意采取相应的安全保障和防范措施，做好
修缮等管理工作，从而更有利于预防高空抛物
事件的发生，营造安全良好的社会生活环境。

（文字整理 记者 李雪）

高空抛物惹祸患 法律责任要承担

这几天，南京市区里的“西宁印记”更浓了。
随着“大美青海·南京西宁文化旅游周”活

动的举办，山与海再一次携手，展现了数年来南
京西宁两地勠力同心、协作奋进的浓烈情谊。

“看着馆内的家乡特产如此畅销，我的心
里别提有多高兴了。”位于青海消费帮扶南京
生活体验馆内的“河湟田源”牛肉面馆，来自大
通县新庄镇的拉面师傅韩平边忙边笑着说。

自 2016 年南京西宁建立对口协作关系
以来，韩平见证了南京西宁两地东西部协作
的丰硕成果。产业合作、资源互补、人才支
援、劳务协作，依托成熟稳固的东西部协作机
制，千里相隔的两地找准各自优势，不断加深
双向合作，巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进
乡村振兴，谱写出一曲曲山海情深、温暖感人
的精彩乐章。

宁宁结下山海情宁宁结下山海情

西宁农产品走上南京人的餐桌；先心病
患者在家门口看好了病；新来好老师的先进
教学理念让孩子受益匪浅；旅游项目带来络
绎不绝的客流……在西宁，这些新鲜事背后，
都离不开南京。

是什么，让南京西宁两地结下不解之
缘？这段山海情要从七年前开始说起。

2016年，根据中央东西部协作部署及苏青
两省工作安排，南京西宁建立对口协作关系。

2021年，习近平总书记对深化东西部协
作和定点帮扶工作作出重要指示，强调要“加
强产业合作、资源互补、劳务对接、人才交流，
动员全社会参与，形成区域协调发展、协同发
展、共同发展的良好局面”。两年来，西宁市
主动适应形势任务变化，聚焦巩固拓展脱贫
攻坚成果、全面推进乡村振兴，与南京市共同
拓展协作领域、深化协作内涵，扎实推进东西
部协作各项工作。

市委常委会会议、市政府常务会议统筹
安排全市东西部协作工作，市委市政府主要
领导、分管领导多次赴三县（区）实地调研指
导东西部协作工作。

2021年，市政府主要负责同志带队赴南
京对接交流，在产业协作、民生帮扶等领域达
成一系列合作共识。

高起点谋划、高质量编制对口协作“十四五”
规划，提出打造“宁宁协作”升级版工作目标。

大通县、湟源县、湟中区与雨花台区、六
合区、栖霞区积极开展交流互访，签署新一轮
对口协作协议。全市15个乡镇、13个村、53
所学校、19家医疗机构与南京方面建立结对
帮扶关系……

相距2000多公里的两地，因对口协作紧
紧相连，在你来我往的交流协作中，感情加速

“升温”。

留下更多留下更多““宁宁印记宁宁印记””

屋外春寒料峭，舍内暖意融融，这样的场
景照进了湟中区西堡镇生态奶牛养殖基地的
现实里。在现代化恒温牛舍内，1147头荷斯
坦奶牛正在悠闲地吃草。

依托对口协作契机，该镇把奶业振兴作
为产业结构调整的主抓手，实施西堡生态奶

牛养殖项目，通过种养结合，不断完善农企利
益联结机制，促进奶业提质增效、农民增收致
富，让乡村振兴的步子迈得更快更稳。

“叮叮当当……”伴随着一阵阵清脆的敲
击声，记者走进湟中区鲁沙尔民族手工艺品
加工基地。

“在南京‘亲戚’的帮助下，我们金银铜器
加工产业结束了单打独斗的模式，大家争相
加入了基地。”基地负责人王富邦介绍。

2021年以来，西宁市累计支持55个东西
部协作项目建设，随着大通县农文旅融合发
展线上产业平台、湟源县乡村振兴产业孵化
园、湟中区群加藏族乡梅花鹿养殖基地等项
目加快建设，全省规模最大现代化奶牛养殖
项目——西堡镇生态奶牛养殖项目正式投产
运营，西宁留下了越来越多的“南京印记”。

精准定位写就精准定位写就““大文章大文章””

在雨花台区挂职干部，大通县委常委、副
县长李云办公桌的正对面，是一张大通县地
质图。地图上的沟沟道道、山山水水便是他
的思绪所系。

2021年10月底，在李云的积极促进下，腾讯
公司第一次来大通调研；2022年1月4日，双方在
深圳腾讯总部签约；2022年2月25日带着腾讯生
态团队来到大通考察；2023年4月集项目孵化、
人才培养、招商引资、数字化运营中心、智慧农业
观光研学等功能于一体的大通县东西部协作农
文旅融合产业孵化示范园正式开园……

“在‘城关镇’打造‘不夜城’，让其成为枢
纽的中心；依托大通民俗博物馆，培养乡土人
才，实现人才振兴；在各个片区打造民宿，以
更加精准运营，做好服务，让流量活起来，让
资源禀赋活起来，让资金活起来。”李云希望
自己给大通带来的不是一个项目的投资，而
是乡村振兴的一条“康庄大道”。

立足大通县、湟源县、湟中区资源禀赋和
产业优势，举办南京-西宁产业协作招商引
资专场推介会，推动风汇新能源分散式风力
发电、宝升茂电力年产5000套铝合金一体化
灯杆等9个项目在三县（区）投资建设，累计
实现投资额1.13亿元。

南京综合保税区（江宁）与西宁综合保税
区签订友好合作框架协议，建立“两区联动”
合作模式。在华润苏果超市开设“绿色有机
青海专柜”，建设青海消费帮扶南京生活体验
馆等专馆、专区，持续拓展湟源臻品馆、秘境
湟中等线上销售渠道，累计采购和帮助销售
农副产品1.06亿元……

“从‘短期帮扶’到‘长期接力’，从改善民
生短板到助推产业发展，从输血到造血激活
内生动力，‘宁宁协作’成效斐然。”南京挂职
干部、湟中区委常委、副区长徐宁说。

随着一个个园区蓬勃发展，一个个项目
落地生根，西宁和南京的发展更加亲密无间。

相隔千里越走越近相隔千里越走越近

“孩子感觉怎么样？”南京市儿童医院副
院长莫绪明刚忙完手头的活儿，就来到刚做
完心脏修补手术的玉儿的病房，向玉儿的父
母询问其病情。她是此次从青海来南京做手
术年龄最小的一个，仅有6个月大。

高海拔使得西宁地区心脑血管疾病高
发，为做好先心病预防、治疗，减少先心病存
量，南京西宁两地签订援助项目协议书，对
西宁及周边县区进行先心病专项援助，帮助
西宁地区医院完善新生
儿先天性心脏病筛查体
系，提升医院先天性心
脏病诊治能力，培训本
土人才队伍，开展高原
地区先心病流行病学调

查、发病机制、易感因素和预防措施研究。
去年 2 月，南京市儿童医院的医生远赴

西宁，为当地儿童做免费筛查和救治。前不
久，14 名患儿顺利抵达南京。如今，孩子们
陆续开始接受免费的手术治疗。

“从筛查到诊治，我们争取做到早期发
现、早期诊治、早期康复。通过治疗一个孩
子，挽救一个家庭，把南京和西宁长期合作
的友情推到更高的层次。把南京最好的医
疗技术、最优质的医疗资源、最优秀的医疗
专家带到西宁，进一步促进‘宁宁’协作，共
同发展。本着南京所能、西宁所需、合作共
赢的模式进一步促进东西部协作公益医疗
持续进行。”南京医科大学附属儿童医院心
胸外科主任戚继荣告诉记者。

亲戚越走越近，感情越交越深。自2016
年南京西宁建立对口协作关系以来，两地积
极引入“互联网+”理念，助推各产业要素优
化配置，优质教育、医疗资源共享，积极开展
卫生、农业和教育专技和管理人员交流培训。

给予真金白银投入、真情实意帮扶、真抓
实干支援，跨越千里的牵手，让南京西宁对口
协作内容越来越丰富，合作领域不断拓展，山
海情缘持续加深，协作成果日益丰硕。

踏上新征程、立足新起点，西宁与南京一
道，深入学习贯彻习近平总书记关于东西部
协作和定点帮扶工作的重要论述，全面落实
两省座谈会精神，以贯彻落实“三个框架协
议”为契机，推进两市合作交流向多层次、宽
领域、全方位迈进。 （记者 樊娅楠）

编者按
“宁宁”协作，山海情深。
秦淮河畔的南京，地处长江三角

洲，“六朝古都”“十朝都会”，简称“宁”；
湟水河畔的西宁，青藏高原最大的城
市，“西海锁钥”“海藏咽喉”，取义“西陲
安宁”。

横跨东西，跨越万水千山，“宁宁”
因“国家东西部协作”而牵手。自对口
协作战略实施以来，南京市委市政府给
予西宁真金白银投入、真情实意帮扶、
真抓实干支援，两地人民结下深厚情
谊，对口协作结出丰硕成果，在西宁大
地上谱写了一个个生动的“宁宁”故
事。从5月18日起，西宁晚报将推出系
列报道，发挥全媒体矩阵作用，通过报
纸、微信、短视频等方式，讲述一个个生
动感人的故事，全方位展示南京西宁双
向奔赴、推进东西部协作的风采。

（记者 小言）

东西部协作让“宁宁”结下山海情
——“南京+西宁”东西部协作结硕果系列报道一

宁宁协作宁宁协作 共赢未来共赢未来


