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启动实施启动实施！！分类工作稳步分类工作稳步
有序推进有序推进

从前期的广泛深入宣传普
及到四分类垃圾桶投放再到试
点启动开展，经历了近三年时
间。2021 年 1 月 6 日，随着西宁
市城市生活垃圾分类工作部署
暨“强制干湿分离”试点动员
大会的召开，全市 12 个试点小
区，6605 户家庭正式进行生活
垃圾“强制干湿分离”，自此，
西宁市生活垃圾分类正式进入

“强制”阶段，开始动真格。
记者跟随西宁市生活垃圾分

类工作领导小组办公室工作人
员，深入四区生活垃圾分类示范
片区、新纳入小区、西宁市第十
一中学分类学校以及分拣中心、
分类垃圾运输车队等地进行实地
采访，直观了解全市生活垃圾分
类全过程。

在 12 个试点小区中的城北区萨
尔斯堡西小区和城西区文汇园小区
记者看到，通过两年多的打造，这
两个小区和其他 10 个小区一道成为
试点成功的分类示范小区。居民由
实施之初的不支持、不习惯、不会
分，变为主动养成生活垃圾分类的
良好习惯。

作为推动试点小区分类工作的主
要力量，小区物业、社区和所在区生
活垃圾分类办公室的工作人员，在试
点分类期间时常加班加点，经历了无
惧风雪的桶边督导和亲自帮助分类的
艰难过程。

“刚开始的时候比较难推进，一
户一户给业主介绍为什么要分类，
怎么分类。业主下楼扔垃圾的时候
手把手指导，哪类垃圾扔哪个桶，
每天督导，有些没有分类的我们自
己挑出来做分类，一天下来身上都
是垃圾的味道。现在业主们分类做
得挺不错，我们的工作也轻松了。”
文汇园小区物业工作人员方小莉告
诉记者。

在这些小区，垃圾分类不断取得
进步的同时，居民对垃圾分类的认同
感、获得感不断提升。

当记者随机询问小区的居民对
分类工作的看法和做法时，他们给
出的答案都是：支持！虽然纠正已
有习惯比较困难，但是养成生活垃
圾分类新习惯更重要，作为示范小
区就要起到带头作用！大家对做好
生活垃圾分类都流露出坦然、坚决
的态度。

市第十一中学作为全市生活垃圾
分类示范学校，每一名师生和学生家
长都成为生活垃圾分类的积极倡导者
和践行者。从 2018 年到 2023 年，学
校每一年度生活垃圾分类工作都记录
在了“大事簿”上。翻开2020年5月
学校生活垃圾分类情况统计表记者看
到，该月学校产生“厨余垃圾产生量
5公斤、有害垃圾无、其他垃圾10公
斤、废纸400公斤，清运单位为城中
区市政公用服务中心，处置地为城中
区垃圾转运站。”有章可循、有据可
查，学校生活垃圾分类工作开展同样
有序有效。

持续发力持续发力！！分类制度不断完善分类制度不断完善

受到资金、人员、设备等因素制
约，要想一步到位实现全市所有小区

生活垃圾全覆盖显然不现实，分类
质 量 也 必 将 打 折 扣 。 着 眼 长 远 ，
2022 年，市委市政府对全市生活垃
圾分类工作及时调整，完善由市长
任组长，各区和市直相关部门主要
负责同志为成员的城市生活垃圾分
类工作领导小组，起草下发 《西宁
市深入推进生活垃圾分类体系建设
工作方案》，对生活垃圾综合治理
特 别 是 垃 圾 源 头 减 量 、 无 害 化 处
置、资源化利用等进行全面部署安
排。

2022 年，西宁市在主城区以社
区为单位推进生活垃圾分类示范片
区建设，涉及梨园社区、解放路社
区、科普路社区、海湖广场社区、
海湖桥西社区共 5 个社区所辖 73 个
居民小区、75个公共机构、29331户
居民。

几年中，市城管局以抓铁有痕、
踏石留印的工作作风，以目标为靶
向，持续发力，先后在全市 30 个街
道、116 个社区、2100 个居民小区、
154个机关企事业单位、115所学校和
3家市级医院开展了生活垃圾分类工
作，城市生活垃圾法规制度体系基本
健全完善。

随着西宁市生活垃圾分类投放、
分类收集、分类运输、分类处理的体
系化建设的推进，全市形成“以法治
为基础、党政推动、全民参与、因地
制宜、城乡统筹”的垃圾分类工作体
系，不断提高生活垃圾减量化、资源
化、无害化水平。

如今，文汇园小区被纳入科普路
社区示范片区之中，在片区其他小区
中成为引领者，向其他小区传递着先
进做法和经验。

在城东区梨园示范片区港欧东方
花园小区，社区和区城管局工作人员
正在开展生活垃圾分类宣传工作，普
及分类知识之外，分类桶等小礼品也
随即派送到答对问题的业主手中。城
东区德源小区是今年新纳入的垃圾分
类试点小区，城东区城管局工作人员
正在为小区党员加紧培训分类知识和
相关规定，为后期分类工作推进奠定
基础。

据了解，城西区今年要划定 102
个小区开展生活垃圾分类工作，前期
工作正在有序推进。城北区、城中区
示范片区及辖区学校分类知识宣传普
及工作每天都在开展，让生活垃圾分

类理念根植入心。

日趋完善日趋完善！！处理水平不断提升处理水平不断提升

西宁主城区156万人口，每日产
生的生活垃圾，只有从源头上进行
分 类 ， 才 能 极 大 缓 解 后 端 处 理 压
力。通过生活垃圾源头分类，让混
杂在一起的可回收物、厨余垃圾分
离出来得到有效利用，才能提高生
活垃圾的资源化利用率。

无 论 是 示 范 小 区 还 是 示 范 片
区，分类好的生活垃圾是否分类运
输又是否最终得到相应处理是很多
人关心的问题。跟随着工作人员记
者先后采访了解了各区的具体处理
办法。

针对有害垃圾的处理，西宁主城
区的做法基本一致，都是积累到一定
量后由专门的处理企业进行统一收
集、专业处理；可回收物通过两网融
合，进行资源化利用；居民小区厨余
垃圾处理各区则依靠市级投入的厨余
垃圾回收车分时段、预约式收集，再
运送至餐厨厂进行无害化处理；其他
垃圾各区均运至生活垃圾焚烧发电厂
进行焚烧处理。

据统计，目前全市生活垃圾分类
投放、分类收集、分类运输、分类处
理体系基本建立，垃圾减量化、资源
化、无害化处理水平不断提升。全市
可回收物和厨余垃圾回收利用率达
40%，日均达1150吨。

今年 7 月 1 日 《西宁市生活垃圾
分类管理条例》即将实施，全市上下
正全力以赴做好宣传教育，补齐短板
弱项，强化执法保障等工作，全面推
进生活垃圾分类迈入法治化、标准
化、常态化轨道。

到 2023 年年底，我市主城区分
类投放、分类收集、分类运输、分
类处理体系基本建立，主城区居民
小区生活垃圾分类投放设施覆盖率
达 94%以上，入户宣传率达 50%以
上，改造提升投放点 （站） 数量占
比 60% 以 上 ， 厨 余 垃 圾 分 出 率 达
14%，生活垃圾回收利用率达 40%，
主城区生活垃圾资源化利用率达50%
以上。

（记者 晴空 摄影报道）

【案情简介】付先
生与王女士原系夫妻
关系，双方于 2011 年
生育一子。2019年，因
感情不和协议离婚，《离婚协议书》约定孩子由王女士抚养，且
孩子一直由王女士抚养至今。现付先生以孩子在高原生活不
利于其身心健康成长等为由，起诉要求变更由付先生抚养孩
子。

【裁判结果】
经法官调解，双方达成调解协议：1.婚生子原由被告王女

士抚养，现变更为由原告付先生抚养。王女士每月支付抚养费
1000元；2.王女士探视婚生子的时间为每两周一次、每次一
天，王女士每周还可通过手机视频通话方式探视孩子一次。

【法官说法】
一、什么是探望权？
探望权，又称探视权、会面交往权，是指离婚后不直接抚

养子女的父亲或母亲一方享有的与未成年子女探望、联系、会
面、交往、短期共同生活的权利，探望权是亲权的一项重要内
容。民法典规定：“离婚后，不直接抚养子女的父或母，有探望
子女的权利，另一方有协助的义务。行使探望权的方式、时间
由当事人协议；协议不成的，由人民法院判决。”《未成年人保
护法》第二十四条规定：“未成年人的父母离婚后，不直接抚养
未成年子女的一方应当依照协议、人民法院判决或者调解确
定的时间和方式，在不影响未成年人学习、生活的情况下探望
未成年子女，直接抚养的一方应当配合，但被人民法院依法中
止探望权的除外。”

父母依法享有的探望权，是建立在相互间具有亲权关系
的基础上。虽然父母离婚，婚生子女判决一方直接抚养，但子
女仍是父母双方的孩子，父母对未成年子女及不能独立生活
的成年子女，都有抚养的义务。这是基于亲权和血缘关系建
立起的特殊关系，不因父母关系的改变而改变。

探望权设立的目的是为满足未成年子女对父母情感上的
需要。同时减少父母离异对未成年子女造成的伤害，保护未
成年子女健康发展。探望权更着眼于未成年子女对父母的精
神需要，而不是主要为满足不直接抚养子女一方对子女情感
的需求而设定的权利，它是离异家庭亲子互动的一种重要方
式。如父母双方对探望权的行使时间、方式等不能达成一致，
势必会对未成年子女的身心造成二次伤害，进而影响未成年
人的健康成长。

二、“线上探望”对保护未成年人合法权益的积极影响
探望权虽是法律赋予的法定权利，但实践中却存在较大

的难度和障碍。父母双方离异时一般在情感上仍存在一定的
矛盾，离异后直接抚养子女的一方及其近亲属不配合行使探
望权的情况时有发生。或因父母双方异地生活，导致探望权
无法履行。而探望权的行使具有很强的人身属性，不直接抚
养子女的一方即使申请强制执行，在执行阶段仍有较大的难
度。

通过确立“线上探望”的新模式，将“线上探望”作为探望
权行使方式的一种补充，让探望权的履行更加多元化、便利
化。“线上探望”可以减小探望权行使的阻力，一定程度上破除
了时间和空间障碍，对于亲子关系的建立有积极的作用，能够
最大限度降低探望对子女学习、生活的影响，更加有利于未成
年子女的身心健康。

三、“线上探望”的现实意义
原、被告双方婚生子小付同学现已年满八周岁，法官征求

小付同学意见，其表示愿意随父亲共同生活。但付先生现工
作地位于外省，小付同学自父母离异后与王女士在西宁共同
生活四年有余，如直接判决由付先生抚养小付同学，不仅会对
孩子及王女士的心理造成创伤，且会引发后续探望权行使中
的障碍，同时对抚养费的按期足额支付、孩子的正常入学教育
等造成极为不利的影响。为妥善化解矛盾，法官通过征求小

付同学本人意见、背对背调
解、面对面调解以及子女与
父母直面交流等方式，最终
促成本案的调解。本案调
解后，法官分别与原、被告
进行电话回访，二人均表示
案 件 调 解 后 履 行 情 况 较
好。该案的审理取得了良
好的社会效果。

（文字整理 记者 李雪）

直击西宁生活垃圾分类全过程

王叶凡 西宁

市城西区人民法

院民事审判庭三

级法官。

2017年3月18日，西宁市被纳入全国首
批46个垃圾分类试点城市名单；

2018年6月1日，《西宁市生活垃圾分类
管理办法》正式施行；

截至今年 5 月，西宁市生活垃圾分
类工作稳步推进、成效显著：主城区设置
智能回收箱 350 组、分类亭 928 个、可回

收物及有害垃圾暂存点 14 个，生活垃圾
分类投放设施 100%全覆盖，垃圾焚烧发
电厂并网发电，原生生活垃圾实现零填
埋。

在今年第一季度国家对 76 个大城市
生活垃圾分类工作进行的评估中，西宁
市位列第二档、第35名。

线上探线上探望新模式望新模式
让亲情“触屏可见”

本期法官本期法官
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