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第四章第四章 环境卫生管理环境卫生管理
第一节 环境卫生设施

第三十条 新区开发、旧城改造、道路新
建扩建、小区建设以及建设大型公共建筑和
设施时，应当依照国家有关规定和环境卫生
专业规划，配套建设环境卫生设施，并与主体
工程同时设计、同时施工、同时交付使用，所
需经费纳入建设工程概算。

已建成的小区及大型公共建筑或者场
所，没有按规定配套建设环境卫生设施或者
环境卫生设施不符合规定的，由市容环境卫
生责任人组织建设或者改造。违反规定的，
由县（区）城市管理主管部门责令限期改正，
逾期不改正的，处两千元以上一万元以下的
罚款。

第三十一条 城市道路的环境卫生责任
人和公共场所的经营、管理单位，应当按照规
定的标准设置公共厕所、无障碍厕间、垃圾容
器及其他配套的公共环境卫生设施，加强适
老化适幼化设施、设备配备。

所有权人或者管理、使用单位应当加强对
环境卫生设施的管理，定期进行保养、维修、更
新，保持环境卫生设施的整洁、完好、有效。

第三十二条 公共厕所应当规范设置标
志，并由专人负责厕所内外的保洁，按时开
放。

使用公共厕所应当自觉维护清洁卫生，
爱护设施、设备。

倡导沿街单位内部厕所对外开放使用。
第三十三条 禁止单位和个人占用、损毁

环境卫生设施。违反规定的，由县（区）城市
管理主管部门责令恢复原状或者赔偿损失，
可以并处五百元以上三千元以下罚款。

第二节 公共场所
第三十四条 禁止下列影响环境卫生的

行为：
（一）随地吐痰、便溺；
（二）乱扔果皮、纸屑、烟蒂、饮料瓶（罐）、

包装袋（盒）、口罩等废弃物；
（三）从车内向外抛撒废弃物；
（四）在非指定场所焚烧纸钱冥币；
（五）在公共区域聚餐、露营、搭设帐篷等；
（六）法律法规规定的其他行为。
违反第一项至第四项规定的，由县（区）

城市管理主管部门责令改正，可以处五十元
以上二百元以下罚款；违反第五项规定的，由
县（区）城市管理主管部门责令改正，可以处
一百元以上五百元以下罚款。

第三十五条 除因教学、科研以及其他特
殊需要外，禁止在市区内饲养家畜家禽。禁止
在乡（镇）的街道或者公共场所敞放家畜家禽。

饲养宠物应当遵守公共场所文明行为规
范，不得影响环境卫生或者他人正常生活。
宠物在公共场所产生的粪便，携带人应当立
即清除。

违反第一款规定影响市容环境卫生的，
由县（区）城市管理主管部门责令限期处理或
者予以没收，可以并处每只（头）家畜家禽五
十元以上一百元以下罚款。违反第二款规定
的，责令改正；拒不改正的，对宠物饲养人或
者携带人处以五十元以上二百元以下罚款。

饲养鸽子等鸟类应当采取措施防止影响
周围环境卫生。影响环境卫生的，由县（区）
城市管理主管部门责令改正；拒不改正的，处
一百元以上一千元以下罚款。

第三十六条 货运车辆运输的液体、散装
货物，应当密封、包扎、覆盖，避免泄漏、遗
撒。违反规定泄漏、遗撒影响环境卫生的，由
县（区）城市管理主管部门责令改正，可以处
五千元以上五万元以下罚款。

第三十七条 废旧物资回收站点应当妥
善、有序摆放废旧物资，并采取密闭或者苫盖
措施，保持经营场所环境卫生整洁。违反规
定，影响市容环境卫生的，由县（区）城市管理
主管部门责令限期改正，处以五百元以上二
千元以下罚款。

第三十八条 临街工地不设置护栏或者
不作遮挡、停工场地不及时整理并作必要覆
盖或者竣工后不及时清理和平整场地，影响
市容环境卫生的，由县（区）城市管理主管部
门责令其纠正违法行为、采取补救措施，可以
并处二千元以上二万元以下罚款。

第三十九条 经批准临时占用城市道路、
广场等公共场所举办文化、体育、商业活动的
单位，应当及时清除产生的废弃物和设置的
设施，保持周围市容环境卫生整洁。违反规
定的，由县（区）城市管理主管部门责令限期
改正；逾期未改正的，处以一千元以上五千元
以下罚款。

第四十条 临街经营场所应当保持周围
环境卫生整洁，经营者不得向外倾倒、排放污
水及其他废弃物。

从事车辆清洗、维修经营活动的，应当符
合选址要求和设置标准，经营者应当采取措
施防止污水、油污流溢和工具、废弃物向外散
落，影响市容环境卫生。

违反第一款、第二款规定的，由县（区）城
市管理主管部门责令改正或者清除，对个人
处以二百元以上一千元以下罚款，对单位处
以一千元以上五千元以下罚款。

第三节 垃圾等废弃物
第四十一条 单位和个人应当自觉维护

公共场所环境卫生，积极参与生活垃圾分类，

按照规定的时间、地点和方式投放生活垃圾，
不得随意抛撒。

第四十二条 生活垃圾应当做到日产日
清、密闭运输，并清运到指定的垃圾处置场
所，不得乱堆乱倒。

工业垃圾、医疗废物及危险废物应当按
照有关规定单独收集、运输和处理，不得混入
生活垃圾。

第四十三条 收集、存储、运输、处置餐厨
垃圾，不得污染城市道路和环境。

禁止将餐厨垃圾排入雨水、污水管道或
者沟渠、河道和公共厕所。

第四十四条 运输、倾倒建筑垃圾的，应
当到所在地县（区）城市管理主管部门办理消
纳许可手续。

产生、运输建筑垃圾的单位和个人应当
按照许可规定的时间、路线和要求，将建筑垃
圾运至指定的消纳场处置。

第四十五条 城市绿地养护单位应当及
时清除绿地内的垃圾杂物，以及栽植、修剪绿
植所产生的枝叶、渣土等废弃物，不得乱堆乱
放。违反规定的，由县（区）城市管理主管部
门责令限期改正；逾期未改正的，处以五百元
以上五千元以下罚款。

第四十六条 城市粪便实行无害化处理。
单位和个人应当按照城市管理主管部门规定
的时间、地点、方式，将粪便倾倒在指定的消纳
场所。违反规定的，由县（区）城市管理主管部
门责令其纠正违法行为、采取补救措施，对个
人可以处一万元以上五万元以下罚款，对单位
可以处五万元以上十万元以下罚款。

第四十七条 市容环境卫生责任人应当
保持化粪池密闭，及时修复破损的化粪池，定
期维护、疏通、清掏，保证化粪池的正常使
用。违反规定的，由县（区）城市管理主管部
门责令限期改正；逾期未改正的，对责任人处
以一千元以上五千元以下罚款。

第四十八条 清运粪便应当保持车辆干
净、整洁、密闭。违反规定的，由县（区）城市
管理主管部门责令改正，对个人可以并处五
百元以上一千元以下罚款，对单位可以并处
一千元以上五千元以下罚款。

第四十九条 粪便处置场所运营单位应
当严格按照技术规程处置粪便，保证处置设
施设备运行良好。违反规定的，由县（区）城
市管理主管部门责令改正，并处五千元以上
一万元以下罚款。

第五章第五章 作业及服务管理作业及服务管理
第五十条 从事市容环境卫生作业服务

的单位，应当遵守市容环境卫生作业规范及
作业服务合同，按照城市容貌标准和城市环
境卫生标准在规定时间内完成道路清扫、冲

洗除尘和垃圾收运作业。
从事市容环境卫生作业服务的单位不得

将服务项目转让或者转包给他人；不得在交
通高峰时段从事影响交通的环卫作业；不得
在雨天或者冰冻天气开展冲洗除尘作业。违
反规定的，由县（区）城市管理主管部门责令
改正，并处以一万元以上三万元以下罚款。

第五十一条 环境卫生作业服务单位应
当按照环境卫生作业服务规范进行清扫、保
洁。道路和公共场所的清扫、保洁，应当按照
规定的质量、作业方式、频率、时间进行。违
反规定的，由县（区）城市管理主管部门责令
改正，可以并处一千元以上一万元以下罚款。

第六章第六章 监督管理监督管理
第五十二条 城市管理主管部门应当加

强对市容环境卫生的监督管理，建立智慧化、
网格化管理机制，经常性组织巡查、检查，及
时发现、处置违法行为。

城市管理主管部门可以对告知、劝阻、巡
查、报告等辅助性管理事项采取委托的方式
实施。

第五十三条 单位和个人对损害市容和破
坏环境卫生的行为，有权劝阻或者向城市管理
主管部门及有关行政执法机关投诉、举报。

城市管理主管部门应当建立市容环境卫
生投诉、举报受理制度，公开投诉、举报方式，
及时查处市容环境卫生违法行为。

第五十四条 城市管理主管部门及有关
行政执法机关执法时，应当坚持处罚与教育
相结合，严格执行行政执法相关制度，依法文
明行使职权。

城市管理主管部门及有关行政执法机关
查处违反本条例规定的行为时，可以扣押当
事人从事违法活动的运输工具、经营工具和
物品，并依法处理扣押的工具和物品。

第五十五条 拒绝、阻碍城市管理及有关
行政执法机关工作人员依法执行公务或者侮
辱、殴打执法人员的，由公安机关依据相关法
律法规的规定处理。

第七章第七章 附附 则则
第五十六条 违反本条例规定的行为，法

律法规已规定法律责任的，从其规定。
违反本条例有关景观照明、户外广告设

施、户外招牌管理等规定，符合代履行等强制
执行情形的，由县（区）城市管理主管部门按
照《中华人民共和国行政强制法》《中华人民
共和国城乡规划法》等法律法规处理。

第五十七条 西宁市国家级经济开发区
（高新区）所属园区市容环境卫生管理工作参
照本条例执行。

第五十八条 本条例自2023年9月1日起
施行。

通往湟源县日月藏族乡雪隆村
的道路崎岖蜿蜒，窄窄的村道夹在
两山之间，阳光透过沿路两旁茂密
的绿植投射出稀疏的光影，偶尔还
能听到几声飞鸟的脆鸣，浓荫绿意
环绕自成天然之趣。继续往里走2
公里就到了雪隆村，在这里，记者见
到了群众口中有点书生气的省城干
部马玮玉，村里的驻村干部。

马玮玉正和群众围坐在一起商讨
养殖过程中亟待解决的问题：“今天把
大家叫到这里，就是请大家和我们说
一下，在养殖过程中需要解决的问题
有哪些？”出生于1987年的他看上去有
些老成，花白的头发和浓密的胡须，更
为他增添了一份成熟和稳重。

◆ 山旮旯里围出“致富棚”
回忆起初到村里时看到的景

象，马玮玉告诉记者，雪隆村自然条

件相对较差，地处脑山地区，四周环
山，是一个狭长地带，村民主要以畜
牧、外出打工为生，过于单一的产业
结构加上靠天吃饭的粗放型种植模
式，让这个较偏远的村子急需探索出
一条扩大产业发展、提高产销收益的
新路子。他了解到这一情况后，第一
时间深入群众开展细致的走访调查，
通过和村民、村干部拉家常、聊发展，
掌握了大量村情民意，在此基础上也
理清了工作思路，最终同村“两委”班
子共同商议并确定以养殖为主、种植
为辅的产业发展道路。

雪隆村拥有近万亩草山和一定
的养殖经验，加上村里已有的标准化
养殖场，2022年雪隆村入选省级乡村
振兴示范村，驻村工作队围绕特色产
业，积极争取落实资金214万元，用于
羊棚提质扩量项目。项目规划用地

5982平方米，总建筑面积3135平方
米，建设羊舍7栋，至此一个兼具规模
养殖和生态旅游功能、撬动村集体经
济良好持续增长的规模化养殖基地
进一步扩大，目前每年为村集体增收
4万余元。同时，马玮玉了解到原养
猪场设计存在缺陷需改造，多方申请
后协调资金35.5万元进行了修葺。

2021年返乡创业的致富能人龙
玉林，回村后承包了村里的养猪场，他
高兴地告诉记者：“我自己也有养殖的
兴头，就承包了养猪场，现在已经三
年了。目前在驻村工作队和村‘两
委’班子的帮助下养猪场越来越完善
了，我们的兴头也越来越大了。”

◆ 从全乡倒数到“名列前茅”
产业兴旺是解决农村一切问题

的前提，但政治过硬、本领过硬、作风
过硬的干部队伍是促进产业高质量
发展的关键要素。初来雪隆村的马
玮玉发现村党组织建设不够规范、组
织生活开展得不到位后，他积极完善
基本制度，协助村委将党支部建设得
标准化、规范化。最终在2022年年终
考核中，雪隆村由以前的全乡22个村
排名靠后提高到第三名。雪隆村党
支部书记吴延明称赞道：“马玮玉作
为一名驻村干部，为人谦虚，工作上
也踏实认真。给村里带来了很多新
的思路，让我们村党支部战斗力得到
了明显增强，也切实解决了制约我们
雪隆村发展的突出问题。”
◆ 省城来的干部是个“实干家”

盛夏时节的雪隆村诗情画意，

绿色拥抱着整个乡村，清凉的风徐徐
吹过村庄每一寸土地，叫人心生凉
意、舒适自在。村委会广场中央鲜艳
的五星红旗迎风摇曳，广场两边的文
化墙上宣传栏整齐排列，错落有致的
房屋、干净的硬化村道、温馨的农家
小院，构成了一幅盛夏乡村田园美景
图。近年来，雪隆村大力实施基础设
施改造项目，累计协调资金近30万
元，完成广场文化长廊、景观池、凉
亭、木桥、农户墙体等修葺喷绘、翻新
维修、改造美化等工作。另外争取到
国家项目，新建卫生厕所31座；完成
村民住宅外墙保温层、塑钢保温窗更
换及庭院美化工程；推进“煤改电”清
洁能源改造。通过一系列整治，雪隆
村人居环境得到大幅提升，其他乡镇
的村干部纷纷前来观摩学习。

老人包长云见证了村里一点一
滴的变化，对马玮玉的工作更是看
在眼里记在心里，他说：“马玮玉到
我们村以后，对大家十分关心，为我
们争取到了庭院美化的项目，给我
们更换了塑钢窗、贴上了保温层、打
了地坪，房子里干净亮堂，冬天也很
暖和，我们心里也亮堂了。”

村民龙桂梅的两个子女，因为学
费问题几次辍学，马玮玉得知这一情
况后积极跑动劝说，通过“雨露计

划”和公益岗位的设置，切实解决了
龙桂梅家里的经济问题，她的两个
女儿也重返校园。如今已经毕业的
两人，都能在外就业补贴家用了。
年轻干部马玮玉始终将群众视为自
家人，用心用情做好各类服务，在防
汛考验、卡点值守、保障百姓基本生
活需求等方面他都身体力行。“老张
家孩子要填报志愿、包姐家要收庄
稼、龙奶奶家要一盒降压药……”从
协调生产所需，到深入田间帮农户
抢收秋粮，他样样都干，通过把为民
服务工作做细做实、做出温度，马玮
玉成为大家公认的实干家。

党的二十大报告指出，“广大青
年要坚定不移听党话、跟党走，怀抱
梦想又脚踏实地，敢想敢为又善作善
成，立志做有理想、敢担当、能吃苦、
肯奋斗的新时代好青年”。作为驻村
干部，马玮玉始终以这一标准严格要
求自己，他相信只要饱含热情、脚踏
实地，就一定能在乡村施展才干、做
出成绩。下一步，雪隆村将在做好养
殖产业的基础上，进行渠道改造，这
个项目涉及近200亩旱地变水田，建
成后每亩每年可增收5000元左右，全
村66户村民都能受益。

（专班记者 谢圆娇 祁永娟 摄
影报道）

马玮玉：村民公认的实干家


