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西方三大评级机构之一的惠誉8月
1日宣布，将美国长期外币发行人违约评
级从最高的AAA下调至AA+。该机构表
示，美国治理水平持续恶化，过去 20 年
反复出现债务上限政治僵局，常常拖到
最后一刻才有解决方案，削弱人们对美
国财政管理能力的信心。德国新闻电视
台8月2日评论说，对美国政府来说，此
举几乎是侮辱。据报道，这是美国历史上
第二次被下调信用评级，上一次是2011
年奥巴马政府时期。近几十年来，美国两
党熟练玩弄“悬崖战略”，频繁在债务违
约、政府支出等问题上展开极限拉扯。这
一操作不仅对美国甚至对全球市场造成
巨大负面影响。8月1日，拜登政府多名
官员愤怒批评惠誉的决定。有意思的是，
其怒火更多指向惠誉宣布该决定的时间
点。路透社称，拜登政府官员告诉记者，
惠誉提到的治理问题发生在拜登的前任
特朗普执政期间，惠誉那时候没有下调
美国的信用评级，而现在下调，“是一个
奇怪且毫无根据的决定”。另一边，共和
党人借此狠批拜登的经济政策导致了美
国信用评级被下调。在两党争吵的同时，
拜登政府正努力展开公关，试图控制信
用评级被下调带来的负面影响。

拜登政府愤怒抗议：为什么是现在？
惠誉8月1日发表声明解释了下调

美国信用评级的原因。“惠誉认为，尽管
美国两党今年6月同意暂缓债务上限生
效至2025年1月，但过去20年来，美国治
理水平持续恶化，包括财政和债务问题。
反复上演的债务上限政治僵局和最后一
刻的解决方案削弱了人们对美国财政管
理的信心。”声明称，与大多数国家不同，
美国政府缺乏中期财政框架，且预算流
程复杂。“这些因素加上几次经济冲击以
及减税和新的支出举措，导致过去十年
债务持续增加。”

惠誉表示，预计未来 3 年美国财政
状况将持续恶化。信贷条件收紧、商业投
资减弱以及消费放缓，将导致美国经济
在今年第四季度和明年第一季度陷入轻
度衰退。

今年 5 月，在拜登政府和国会共和
党人就债务上限问题展开拉锯战时，惠
誉曾将美国长期外币发行人违约评级列
入负面观察名单。但8月1日惠誉正式宣
布下调美国信用评级后，还是激起了拜
登政府的怒火。

德国新闻电视台称，美国财政部长
耶伦很生气，因为这意味着惠誉不再承
认美国拥有“最高信用质量”和履行财务
义务的“极强能力”。路透社称，拜登政府
官员愤怒抗议惠誉的决定。白宫新闻秘
书卡琳·让-皮埃尔称这一举动“违背现
实”，并称共和党人的极端主义破坏了美
国治理和民主。耶伦8月1日发表声明，
称她“强烈不同意”惠誉的观点，称其决
定是“任意的，且基于过时的数据”，并质
问该机构为何在特朗普执政期间没有采
取行动。耶伦称，美国国债仍然是世界上
重要的安全和流动性资产，美国经济从
根本上来说是强劲的。

美国有线电视新闻网（CNN）8月1
日称，上一次美国信用评级被下调发生
在2011年。当时两党围绕政府债务上限
问题发生激烈争吵，评级机构标准普尔
将美国的信用评级从AAA下调至AA+，
且维持至今。报道称，这在当时对市场产
生巨大影响，导致美国股市大幅下跌，债
券收益率上升。美联社称，政府问责办公
室在2012年的报告中估计，2011年的预
算僵局导致财政部当年的借贷成本增加
了13亿美元。

CNN和美联社还提到，虽然惠誉的
报告中没有说，但据知情人士透露，2021
年1月6日发生的美国国会山骚乱也是
惠誉下调美国信用评级的一个重要因
素。知情人士称，在与拜登政府官员的会
面中，惠誉的代表反复强调，这场骚乱是
一个重大问题，表明美国政府是不稳定
的，这直接关系到美国的治理水平。

“美国债券长期以来一直被认为是
最安全的避风港，但周二（8月1日）的评
级下调表明它已经失去了一些光彩。”

CNN称，此次降级可能会导致投资者抛
售美国国债，并对美国人的房屋贷款利
率等产生潜在影响。美联社称，这一决定
表明，日益加剧的政治两极分化以及华
盛顿在支出和税收问题上反复出现的僵
局，可能最终会让美国纳税人付出代价。

该怪谁？美国两党互相“甩锅”
惠誉8月1日宣布该决定时，美股已

经休市，8月2日开盘后下跌。新加坡《联
合早报》称，这是惠誉自1994年发布美国
信用评级以来，第一次下调美国评级，令
白宫和投资者大感意外。美国国债期货在
亚洲盘初走高。美元兑欧元和日元下跌。

美国两党则就此展开口水战。路透
社称，参议院多数党领袖舒默将美国信
用评级被下调归咎于共和党人，称他们

“鲁莽的边缘政策和挑衅违约行为给国
家带来了负面后果”。拜登的竞选连任团
队发言人凯文·穆尼奥斯说，惠誉的降级
是“特朗普降级”，这“是共和党极端议程
的直接结果，该议程的特点是混乱、麻木
和鲁莽”。

共和党方面也毫不退让。美国联邦
众议院筹款委员会主席史密斯发表声明
称，拜登不计后果的支出和边缘政策将
美国的信用推向悬崖。“拜登每次入主白
宫，美国信用评级就会被下调。”奥巴马
担任美国总统时，拜登为副总统。共和党
国会委员会通讯总监杰克·潘多尔在社
交媒体上表示，美国信用评级被下调的
原因是“拜登经济学”。

彭博社将美国信用评级被下调与美
国前总统特朗普 8 月 1 日被控 4 项罪名
联系起来，称惠誉下调美国信用评级的
时机“对共和党人来说是一份不可否认
的礼物，他们将借此转移人们对特朗普
不断增加的法律问题清单的注意力”。

CNN 称，被降级后，惠誉对美国的
信用评级与奥地利和芬兰相当，但低于
瑞士和德国。8月1日，拜登政府官员拒
绝猜测其他主要信用评级机构是否会效
仿惠誉的做法。另一家国际评级机构穆
迪目前仍维持美国的AAA评级。

美国信用被降级影响有多大？
各国学者和舆论对此持不同看法。

英国《金融时报》称，较低的信用评级通
常会增加一个国家在债务市场的借贷成
本，但美国的经济规模和地位意味着没
有通用方法来对其进行评估。报道称，标
准普尔2011年取消美国的AAA评级后，
对市场的长期影响不大。

美国《财富》杂志网站8月2日引述
澳大利亚银行业分析人士的话称，“我怀
疑市场对此会有两种看法——从表面上
看，这是美国声誉和地位的污点，但与此
同时，如果它加剧市场紧张情绪，很容易
会导致投资者为避险购买美国国债和美
元”。德国《商报》称，专家认为，大型保险公
司和基金可能会对投资进行小幅调整，但
幅度不会很大，因为没有替代方案。

据《华盛顿邮报》报道，拜登政府官
员8月1日与记者举行会议，否认美国经
济将出现衰退，并反驳惠誉的论点。多名
曾在奥巴马政府时期任职或偏向民主党
的经济学家8月1日出面表态，淡化惠誉
下调美国信用评级的重要性，甚至称之
为一场“政治足球”。

但无党派组织“负责任联邦预算委
员会”高级副总裁马克·戈德温对《华盛
顿邮报》说，惠誉的决定本身不太可能导
致美国政府借贷成本急剧上升。但如果
评级进一步下调，最终可能会危及联邦
政府的财政健康。“今天的评级下调对美
国来说应该是一个巨大的警告信号。美
国是一个强大的经济体，也是投资的好
地方。但如果我们继续沿着目前的道路
前进，情况可能并非总是如此。”

值得注意的是，美国迅速膨胀的债
务负担也是惠誉下调美信用评级的主要
原因。该机构表示，预计到2025年，美国
政府债务负担将达到国内生产总值
（GDP）的 118%，比 AAA 国家的中位数
39.3%高出两倍半以上。从长远来看，美
国债务占GDP的比例将进一步上升，从
而增加美国面对经济冲击的脆弱性。
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美国信用被降级影响有多大

美国社交平台巨头 Meta
于8月1日公开表示，已经开始
在社交平台上全面禁止加拿大
传统新闻媒体的相关内容，以
抵制加拿大联邦政府6月推出
的《在线新闻法》。该部新法要
求数字平台，尤其社交媒体巨
头为使用新闻内容向加拿大新
闻媒体付费。

Meta 方面表示，他们将对
《在线新闻法》所覆盖的传统新
闻机构逐一封禁。不仅如此，
国外媒体也会受到“牵连”——
外媒在 Meta 社交平台上发布
内容不会受到影响，但这些推
送内容在整个加拿大地区将不
可见。

此前，谷歌于6月也表示，
此法案“不可行”，将于今年年
底在该公司的平台上屏蔽加拿
大的新闻链接。不过，有分析
认为，Meta 和谷歌的威胁带有
讨价还价的意味，完全落实难
度较大。

Meta用“封杀”报复新法
美国CNET媒体网站报道

称，以前，报刊依靠订阅、广告
和版面维持运营，但随着技术
发展，人们更习惯在社交平台
上搜索或查看免费新闻，报纸
的订阅急速减少。CNET 称，
这使得越来越多的传统新闻媒
体选择裁员，为此不少国家也
在寻求补偿性立法。

加拿大文化遗产部时任
部长罗德里格斯表示，2008 年
至 2021 年间，已有 450 家加拿
大新闻媒体关闭。他认为，这
导致了媒体的公信力下降以
及虚假信息的增加。为此，加
拿大政府称，《在线新闻法》将
为陷入困境的传统新闻媒体
提供补偿，且有必要“提高加
拿 大 数 字 新 闻 市 场 的 公 平
性”。

根据 Meta 官方网站的声
明，该平台在加拿大地区做出
的最新变动、调整需耗时几周，
届时加拿大地区的 Meta 社交
媒体用户将无法在脸书、Insta-
gram 等 Meta 平台上看到加拿

大传统新闻媒体，包括各广播
公司发布的新闻推送或相关链
接。该公司表示，Meta 的服务
对于人们从加拿大以外的平台
访问Meta平台没有任何更改。

Meta加拿大公共政策主管
库兰8月1日表示，加方颁布的
最新法律完全是基于一项错误
的假设，即认为Meta通过在社
交平台上发布新闻内容、以不
正当的方式营利，而事实“刚好
相反”。

她表示，Meta 社交媒体平
台的用户绝非为了“看新闻”而
来，况且很多新闻机构是主动
寻求与脸书、Instagram合作，自
愿共享新闻内容，希望借助
Meta扩大受众面。
数字平台吸走大量广告收入

不过，Meta 的表态令加方
愤怒不已。主管加政府与Meta
谈判事宜的现任文化遗产部部
长圣昂热痛斥 Meta“不负责
任”。她批评说：“他们宁可阻
挠用户阅读高质量的本地新闻
内容，也不肯为新闻机构支付
合理的费用。我们将坚守自身
立场——如果政府都无法代表
人民抵御这些社交巨头，谁还
愿意出头？”

加拿大执政党自由党议员
布里特尔此前表示，Meta和谷
歌等数字平台吸走了本属于各
地传统媒体的广告收入。他
说，2020 年加拿大媒体广告收
入近100亿加元（约合539亿元
人民币），其中80%流入谷歌和
脸书，呼吁通过立法保护本国
传统媒体。

对加拿大要求“分成”补贴
本国媒体的行为，Meta、谷歌明
确表示反对。Meta 宣称，带有
新闻文章链接的帖子不足脸书
用户阅读内容的 3%，但它们为
新闻出版商提供的点击量，估
计价值高达 1.73 亿美元（约合
12.4亿元人民币）。

同 时 ，据 英 国 广 播 公 司
（BBC）报道，加拿大新闻机构
每年可通过数字平台获得高达
2.48亿美元的收入。由于谷歌

和 Meta 为加拿大传统新闻媒
体提供了很大一部分网络流
量，很多支持《在线新闻法》的
传统媒体或将面临业务威胁。
以谷歌为例，该平台占了加拿
大唯一全国性报刊《环球邮报》
网络流量的30%。

“战火”或将蔓延至美国
跨国数字平台和各国政府

新闻产业保护立法的博弈由来
已久。2021 年 2 月，在当地媒
体和政治家指控跨国数字平台
吸走数以十亿计在线广告收入
的情况下，澳大利亚签署了与
加拿大《在线新闻法》类似的

《新闻媒体和数字平台强制性
议价法》，要求各数字平台与本
国新闻媒体进行商业利益分配
协商。

该法案遭到脸书公司（当
时未改名）的激烈“反击”。法
案通过当天，该公司除了“封
杀”澳媒新闻在社交平台上的
传播，还封禁了政府、社区、各
工会及慈善机构，甚至治安、消
防、气象等应急服务部门的信
息端口，称该类资讯符合《新闻
媒体和数字平台强制性议价
法》中对“新闻”的定义。最终，
双方达成了和解协议，相关新
闻服务才得以恢复。英国《卫
报》分析称，这场较量对其他国
家政府而言就如同一场“模拟
演练”。

面对澳大利亚的“前车之
鉴”，加拿大政府和传统媒体的
态度非常强硬。7月，加拿大联
邦、魁北克省及多家当地传媒
和大型企业表示，如果Meta真
的实施“报复”计划，它们也将
暂停向这些平台投放所有广
告。

对于这场社交平台巨头与
国家政府之间的较量，有美媒
分析称，由于美国加利福尼亚
州上个月刚刚通过《加州新闻
保护法》，要求互联网巨头向新
闻媒体付费，两家公司日后很
有可能还会将“战火”引向美国
本土。
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社媒巨头抵制加拿大新闻付费

8月2日，人们在位于西耶路撒冷的以色列博物馆参观古代“盛宴”特展。
以色列博物馆目前正在举办古代“盛宴”特展，其所陈列的器皿、装饰、工具等丰富藏品呈现

了从公元前4000年至公元前1000年的古代近东宴会盛况，让观众进一步了解古代餐桌礼仪文
化和社会传统。 新华社记者 陈君清 摄

以色列以色列：：古代古代““盛宴盛宴””特展特展


