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记者从住房和城乡建设部获悉，近日，住
房和城乡建设部、中国人民银行、国家金融监
管总局联合印发了《关于优化个人住房贷款
中住房套数认定标准的通知》，推动落实购买
首套房贷款“认房不认贷”政策措施。

通知明确，居民家庭（包括借款人、配偶及
未成年子女）申请贷款购买商品住房时，家庭
成员在当地名下无成套住房的，不论是否已利
用贷款购买过住房，银行业金融机构均按首套
住房执行住房信贷政策。此项政策作为政策
工具，纳入“一城一策”工具箱，供城市自主选
用。

什么是“认房不认贷”？
“认房”或“认贷”是银行在发放住房按

揭贷款时认定是否是首套房的参考标准。
“认房”是指银行在发放房贷时，参考购

房家庭在当地名下实际拥有住房套数；“认
贷”是指银行会根据拟购房人家庭在全国范
围内是否有住房贷款记录（包括公积金贷款
和商业贷款）来确定贷款比例。

其中，最为严格的认定标准就是“认房又认
贷”（“双认”），也就是不仅要看购房家庭名下是
否有房，还看购房家庭是否在全国有过贷款记
录，一旦有房或有贷款记录，都算作二套房。

目前，在全国各城市购买首套住房都享
有一系列优惠政策，首套房的首付比例、房
贷利率等都明显低于二套房。简言之，如果
被认定为首套房，购房门槛将大幅下降，反
之则明显上升。

“双认”政策抑制改善性需求
回顾我国2010年以来的房地产调控周

期，当房地产面临过热情形时，“认房又认
贷”政策出台从市场预期和实际购买力两方
面迅速压降市场温度。

贝壳研究院指出，例如：北京在2011年
和 2017 年两次启动“双认”之后，二手住宅
成交均价均经历了约1年的下跌期，是历次
周期中最长的下跌期，且房价累计跌幅均达
到15个百分点的水平。北方部分城市如天
津、济南等近年来房价持续低迷的原因很大
程度上也在于不合时宜地执行“认房又认
贷”，过度抑制了市场需求。

“认房又认贷”政策后，重点城市换房活
跃度降低、妥协性换房等特征明显。以北京
为例，2021年与2016年相比，北京换房群体
面积改善缩小5平方米，从置换房屋面积结
构来看，置换后120平方米以上房屋占比下
降24个百分点，改善需求受到抑制。

诸葛数据研究中心首席分析师王小嫱
表示，目前一线城市及厦门、成都、合肥等约
20个热点城市实行“认房又认贷”的政策。

取消“双认”能省多少钱？
据贝壳研究院测算，以北京为例，一套650

万元的改善性住房（非普通住宅），在“认房不用
认贷”的情形下，首付比例40%；而在“认房又认
贷”的情形下，首付比例翻倍为80%，首付额度
多出260万元。“认房又认贷”下，如果卖掉一套
价值450万元的首套房，想要换购一套650万元
的二套房，首付缺口有70万元，且大概率首套
房还有未还完的房贷，可见换房艰难。

此外，从贷款利息看，不同认定标准下房
贷利率也有差异。以北京当前利率水平计，
100万元商贷，贷款25年，等额本息还款方式，

“认房又认贷”政策下贷款利息多付约9万元。
哪些群体获益？

王小嫱表示，三部门明确推动落实“认
房不用认贷”，利好热点城市的两类购房群
体：一类是常住地有一套贷款住房准备卖出
房子换房的；一类是在常住地外其他城市有
过房贷记录，但本地无房的购房群体。

政策执行后这两类群体再次购买房屋将
按照首套房的房贷利率进行计算，可降低购
房成本。对市场而言，王小嫱认为，“认房不
用认贷”有利于改善性需求的释放，也符合更
好地满足改善性合理住房需求政策方针，提
升市场活跃度，促进房地产市场平稳发展。

哪些城市会落地？
需要看到，此次政策当中强调：“此项政

策作为政策工具，纳入‘一城一策’工具箱，
供城市自主选用。”

这也意味着各城市会因城施策，是否执
行、什么时候执行，由城市说了算。

广东省城规院住房政策研究中心首席
研究员李宇嘉认为，城市地方政府要执行该
政策，需要与当地人民银行磋商。当地人民
银行执行该政策时，也会考虑到因城施策、
一城一策的情况，会在评估当地房地产市场

运行和风险的情况下来执行该政策。
李宇嘉认为，银行目前房贷额度充足，房

贷依旧是优质资产。去年四季度以来，房贷
余额连续下行，对于银行资产质量造成一定
冲击。预计各地银行大概率愿意推进此类政
策，进而稳定房贷和资产价格。

中原地产首席分析师张大伟指出，目前
深圳无房有贷户首付50%，北京、上海“无房
有贷”者首付比例基本在 60%—80%。他认
为，“认房不认贷”在一线城市预计不会全面
实施，很可能会先行在北京的房山、上海的临
港等偏远区域试点。 本报综合消息

认房不认贷政策来了，谁能受益
新华社北京8月25日电 国防部新闻

发言人张晓刚25日就美对台军售答记者
问。他表示，中方对此表示强烈不满、坚
决反对，已向美方提出严正交涉。

有记者问，据报道，美国务院批准售
台F-16型战机红外线搜索追踪系统，金额
约5亿美元。请问对此有何评论？

张晓刚说，美方向中国台湾地区出售武
器，是粗暴干涉中国内政的恶劣行径，严重
违反一个中国原则和中美三个联合公报特
别是“八·一七公报”规定，威胁台湾同胞安
危福祉和台海和平稳定。中方对此表示强
烈不满、坚决反对，已向美方提出严正交涉。

“台湾问题是中国核心利益中的核
心，是中美关系政治基础中的基础，是中
美关系第一条不可逾越的红线。”张晓刚
说，我们敦促美方切实履行不支持“台独”
承诺，立即停止武装台湾，停止提升美台
军事联系。“以台制华”注定失败，“以武谋
独”死路一条。中国人民解放军始终保持
高度戒备，坚定捍卫国家主权和领土完
整，坚决维护台海和平稳定。

新华社西安8月25日电（记者邵瑞
张晨俊）记者25日晚从陕西省延川县公安
局获悉，公安机关已对延川县新泰煤矿闪
爆事故涉事企业新泰煤矿7名责任人采取
刑事强制措施。

据介绍，被采取刑事强制措施的人员
包括新泰煤矿实际控股人、实际控制人、法
定代表人、矿长、总工程师、安全矿长和生
产矿长。目前，案件正在进一步侦办中。

8月21日晚，延川县新泰煤矿发生一
起闪爆事故，致11人遇难、11人受伤。
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8月25日，“中国白——德化白瓷展”在北京中国国家博物馆开幕。本次展览精选从
古至今400余件（组）德化白瓷作品，分为“一白独秀”和“百技争艳”两个单元，体现了德化
瓷精湛的制瓷技艺和一脉相承的传承创新。 新华社记者 金良快 摄

““中国白中国白——德化白瓷展德化白瓷展””在国博开幕在国博开幕

国防部新闻发言人

就美对台军售答记者问

新华社北京8月25日电（记者 申铖）
记者25日从财政部了解到，为继续支持居
民改善住房条件，财政部、税务总局、住房
城乡建设部日前发布公告称，自2024年1
月1日至2025年12月31日，对出售自有住
房并在现住房出售后1年内在市场重新购
买住房的纳税人，对其出售现住房已缴纳
的个人所得税予以退税优惠。

其中，新购住房金额大于或等于现住房
转让金额的，全部退还已缴纳的个人所得
税；新购住房金额小于现住房转让金额的，
按新购住房金额占现住房转让金额的比例
退还出售现住房已缴纳的个人所得税。

享受公告规定优惠政策的纳税人须同
时满足以下条件：一是纳税人出售和重新购
买的住房应在同一城市范围内；二是出售自
有住房的纳税人与新购住房之间须直接相
关，应为新购住房产权人或产权人之一。

中国社会科学院财经战略研究院财政
研究室主任何代欣表示，为支持居民改善
住房条件，去年，财政部等部门出台了支持
居民换购住房有关个人所得税政策，政策
将于今年底到期。三部门此次发布的公告
明确将这项政策延续实施至2025年年底，
有助于继续支持居民改善住房条件。

此外，为继续支持公共租赁住房建设和运
营，财政部、税务总局发布公告，明确继续实施
公共租赁住房税收优惠政策至2025年年底。

“近期，财政部等部门连续发布多则
公告，明确延续实施涉及资本市场、住房
领域的多项税费优惠政策，有助于进一步
稳定预期、提振信心。”何代欣说。

三部门延续实施
支持居民换购住
房有关个税政策

陕西省延川县新泰煤矿闪爆事故

7名企业责任人被
采取刑事强制措施

当前，受日本排放核污染水事件影
响，国内多地掀起囤盐潮，部分商家利用
市民的从众心理，推波助澜，发布虚假信
息扩大社会恐慌情绪，以达到其个人目
的。8月25日，西安未央警方接到群众举
报，称有人通过社交群发布“为啥都来抢
盐，日本正式排放核污染水污染整个海
洋，大海被污染海盐就不能吃，囤盐啦，肯
定要涨价啦”等信息，引发群众争先购盐。

目前，关于食盐抢购现象，多方发
声呼吁“不必抢盐囤盐”。中盐集团发
布声明称食盐储备供应充足，请社会各
界理性消费，不要盲目抢购。此外，多
地也通过官方发声，呼吁市民“不必抢
盐”。接举报后，未央警方迅速将涉嫌
散布谣言信息的刘某抓获归案。经查，
刘某为西安市某生鲜店铺老板，为提高
店铺销售额，其利用日本向大海排放核
污染水事件热点，在多个社交群内发布
不实信息诱导不明真相群众接龙购盐，
短短数个小时，就有上百名群成员接龙
排队购盐，严重扰乱市民正常生活秩
序。根据《中华人民共和国治安管理处
罚法》之相关规定，西安未央警方依法

对刘某予以行政处罚。警方提醒：网络
不是法外之地，请广大网友依法依规文
明上网，不造谣、不传谣、不信谣，自觉
抵制网络谣言。坚持理智分析和客观
判断，不转发任何未经证实的信息，避
免成为网络谣言传播的“二传手”。

8月25日，市场监管总局表示，将加
大水产品食品安全监管及食盐价格监
管力度，督促食品生产经营者严格遵守
食品安全法律法规及进口食品相关规
定，加强市场销售进口水产品食品安全
抽检监测，发现相关违法行为的，将严
格依法予以查处。对此，中国消费者协
会督促食品生产经营者严格遵守有关
部门相关规定，切实保障消费者合法权
益。中国消费者协会提醒广大消费者，
关注国家有关部门的权威发布，尤其注
意海外代购等渠道，确保餐饮安全；同
时也要保持理性，不要焦虑恐慌，不信
谣、不传谣，不盲目跟风抢购食盐等消
费品。中国消费者协会将持续高度关
注此次事件，加强社会监督，坚决维护
中国消费者合法权益。

本报综合消息

中消协：不盲目跟风抢购食盐等消费品


