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调查研究是谋事之基、成事之道。今年
以来，各地各部门深入贯彻落实中央要求，
持续在深化调查研究上务实功、出实招、求
实效，有力推动调查研究解决问题。

记者近期走访发现，少数地方和部门背
离调研初衷，为调研而调研，简单应付，不注
重调研实效。有的将写报告等任务甩给被
调研者，有的在问题选择上专捏“软柿子”，
还有的只求“交卷”完成任务。专家认为，这
些“应付式调研”，不是为了发现真问题、真
解决问题，对推进实际工作成效不彰，亟待
整治。

“甩手式调研”：人走了报告却留下
中部某市市直系统干部王军（化名）最

近很苦恼。他掰着手指头告诉记者，仅6月
份的20个工作日，他们就接待了27次上级
对口部门的实地调研，有的一天之内要走访
5个点，在路上的时间比调研时间还长。“匆
忙赶场子，没时间座谈，临走时只能要材料，
有的甚至将撰写调研报告的任务也甩给我
们。”

“成绩、经验、问题、建议都得有，见人见
事的鲜活案例也不能少。”某地一名乡镇干
部告诉记者，近一个月来，他们已接到十几
项调查研究材料任务，要求都很细致，有的
直接要求提供调研报告。

有时候材料交上去还不算完。一名基
层干部说：“有时送上去还需要多层把关，上
级部门得罪不起，我们只能按照要求修改，
但多数乡镇干部写作水平不高，要把材料写
得出新出彩简直是强人所难。”

有基层干部坦言，相比材料流转，他们
更怕“人来”。这名干部告诉记者，如果“人
来”，不仅需要提前准备介绍材料，有的还
需要按照行程提前“彩排”，从卫生打扫到
现场布置都需要精心准备。“有一次领导调
研辖区村里的新时代文明实践工作，本来
各项工作都挺好，但因为误将实践站写成
实践所，给领导留下了不好的印象。对的
记不住，错的忘不了，相当于前面的工作白
忙活了。”

“关键还要层层陪同。”一名小学校长
告诉记者，有一次一名并不分管教育的副
区长来学校调研，因教育局长没有陪同而
发了火。现在上级部门来调研，不仅学校
领导得陪同，教育局主要领导、分管领导都
得陪同。
“偷懒式调研”：专攻老问题、不碰新矛盾

记者调研发现，在调研内容和题材选择
上，也有人“偷懒”。

一方面，有人调研专捏“烂柿子”，不碰
真矛盾。一名林业系统干部告诉记者，不
少调研提纲千篇一律，问题毫无个性，调研
结论大多聚焦在常识性问题上，而涉及一
些调研部门能够直接解决的问题，如“造林
空间不足而计划指标偏多”等，往往避而不
谈。

一些财政干部也深有同感，对于财政资
金使用绩效、零基预算改革等业内常识问
题，上级调研部门常常提到，涉及债务状况
和财政“三保”资金等基层期盼解决的问题
则很少涉及。

另一方面，有的干部在调研“选题”上仿
效上级领导，不敢“另起炉灶”。北方某局有
11个科、不到20个编制，但对应省里3个厅
局、40多个处室。局长说，两天不给底下安
排，攒下的各级文件就有五六十份。

“事实上，有些调研的都是老问题，情况
上下都清楚，调研就是‘补程序’，便于交稿、
交账、交差。”这位局长说，关于调研选题，上
级领导调研啥，他也进行“同题调研”，不敢
再另起炉灶了，不然就是“欺负”材料员。

针对此类专攻老问题不碰新矛盾的调
研，有些地方像打造旅游线路一样打造“经
典调研线路”和“盆景调研点”，无论什么调
研主题，去的都是同一条线路、访的是同一
批对象、听的是同一套说辞。

一名全国典型基层窗口单位负责人告
诉记者，近期每周都要接待好几拨调研，不
得已他们准备了一套“万能资料”用作“专业
讲解”。

“交卷式调研”：求量不求质
多名基层干部告诉记者，调查研究主要

给上面“交卷”，很少给基层反馈。某市直单
位一名干部告诉记者，上级部门来调研，之
前还是愿意反映问题的，但提多了既没有反
馈也激不起水花，甚至谁提出问题谁解决，

徒惹麻烦。“说多了没用就不说了，再问情况
就只说没有。”

除了基层存在不解，不少调研者也有
困惑。记者采访的多位领导干部坦言，他
们调研的终点是“将报告交上去，完成任
务”。一名干部说，每个处室都承担着调研
任务，除了领导的，还有自己的，各部门的
调研报告汇总上交后，将会是一个很大的
数字，这些报告能发挥多少作用确实存在
疑问。

中国人民大学公共管理学院教授许光
建和南昌大学公共政策与管理学院院长尹
利民等受访专家表示，实际工作中出现的不
良调研倾向，出发点不是为了解决问题，而

是为了调研而调研，是标准的本末倒置，严
重违背了调查研究的初衷。部分干部不愿
作深入细致的调查研究，不甘做精雕细琢的
基础性工作，本质上仍是脱离群众、脱离实
际的形式主义和官僚主义。

调查研究是工具、手段和方法，核心要
义在于发现问题、解决问题，最终成效还要
看问题解决得好不好。专家表示，推动调
查研究走深走实，必须真正深入基层、深入
群众，把准民生之脉、找对解题之方，并运
用调研成果，集中精力解决一批发展所需、
改革所急、基层所盼、民心所向的突出问
题。

据新华社

新华社北京9月7日电（记者 周圆）
记者 7 日从应急管理部获悉，国家防总
办公室针对西北、华北持续降雨可能引
发的次生灾害防范印发提示，派出工作
组赴甘肃指导抢险救援和灾情核查工
作。

国家防总办公室、应急管理部7日组
织防汛专题视频会商调度，与中国气象
局、水利部、自然资源部联合会商研判台
风“海葵”残余云系影响和乌苏里江洪水
发展态势，视频调度广东、广西、黑龙江、
甘肃等省份，部署重点地区防汛救灾工
作。

根据会商结果，台风“海葵”已于6日
17时停止编号，但强降雨持续，预计7日
至9日，广东大部、广西大部、江西南部、
湖南南部等地有大到暴雨，山洪地质灾

害、城乡内涝风险高。同时，乌苏里江长
时间超警超保，巡查防守压力大，防汛救
灾形势复杂。

会商指出，要发扬连续作战精神，
抓细强降雨防范应对措施。要强化联
合会商研判，加大隐患排查整改力度。
要做好山洪地质灾害、中小河流洪水、
中小水库出险和城乡内涝灾害防范工
作。要突出抢险救援和救灾救助，加强
抢险救援人员自身安全防护，妥善做好
受灾群众安置和基本生活保障。要密
切关注乌苏里江雨水情发展态势，加强
巡查防守，确保及时发现险情、快速高
效处置。

此外，国家减灾委、应急管理部 6 日
针对台风“海葵”对福建造成的严重影响，
启动国家四级救灾应急响应。

新华社北京9月7日电（记者 谢希
瑶）商务部 6 日对外公布，在各地申报的
基础上，经专家评审并向社会公示，商务
部等部门确定了全国第三批城市一刻钟
便民生活圈试点地区70个，涵盖北京、天
津、山西等 27 个省、自治区、直辖市。记
者从商务部了解到，加上前两批 80 个试
点地区，全国城市一刻钟便民生活圈试点
已经达到省级全覆盖，目前全国已有一半
的地级城市行动起来。

根据有关通知要求，省级相关部门要
督促试点地区按照全面推进城市一刻钟
便民生活圈建设三年行动计划的要求，坚
持问需于民与顶层设计相结合，以居民满

意度测评作为检验工作成效的重要标准，
科学规划并落实好试点方案。要按照“缺
什么、补什么”的原则，发展“一店一早”，
补齐“一菜一修”，服务“一老一小”，优先
配齐基本保障类业态，因地制宜发展品质
提升类业态，一圈一策补齐民生短板，营
造多元化多层次消费场景。

通知提出，省级相关部门要指导试点
地区按照“基础型、提升型、品质型”开展
分级分类建设和评价。要积极推动开展
省级试点，择优确定省级试点城市、便民
生活圈典型社区和重点企业，扩大便民生
活圈覆盖服务范围，让更多社区居民受
益。

日前，国家标准《血液、尿液中乙醇、
甲醇、正丙醇、丙酮、异丙醇和正丁醇检
验》（GB/T 42430-2023）正式发布，将于
2024 年 3 月 1 日起实施。酒精检测“金标
准”经过多年的实践检验如今提档升级，
其发布得到了广泛关注。无论是因为交
通事故、酒后肇事、非正常死亡或健康因
素接受酒精检测时，检测结果都将更为准
确和公正。

作为此项国标的起草人，司法鉴定科学
研究院法医毒物化学研究室主任法医师刘
伟说：“技术标准是一个不断完善和演进的
过程。国家标准的沿袭和变革，不仅旨在进
一步进行统一与规范，更致力于提高其普遍
适用性。”

那么，国标中酒精检测的原理是什么？
如何确保结果的科学、严谨和准确？刘伟解
释，相较于之前的公共安全行业标准，此次
国家标准一大改进在于扩展了酒精检测的
方法。原行业标准仅依赖于气相色谱分析，
而国家标准增加了色谱与质谱的联用技术，
不仅增加了定性的判断手段，更扩大了标准
的适用范围和应用领域，让检测结果更具科
学性。

“尤其在刑事侦查领域，犯罪嫌疑人血
液或尿液样本通常具有复杂的化学成分，
例如酒精、毒品、药品等等，色谱与质谱联
用技术可以从结构信息的角度，对化合物
进行分析和鉴别。不同种类化合物的定性
有助于判断犯罪嫌疑人的行为模式，比如
是否处于酒精或毒药物等的影响下，这些
证据线索在实践中往往会发挥关键作用。”
刘伟表示。

国标还明确了“双柱系统”的刚性要
求。因为不同化合物在一种性质的色谱柱
上可能呈现相同的保留时间，由此可能会导
致结果误判。

刘伟曾受理过一起重大交通事故的司
法鉴定，人证物证均表明那位肇事的驾驶员
没有喝酒，唯独酒精检测结果显示其血液中
含有一定浓度的“乙醇”。办案机关将血样
送到司法鉴定科学研究院进行重新鉴定。
在采用两种不同性质的色谱柱进行检测后，
刘伟发现，这名驾驶员血样中含有的“乙醇”
成分其实是一种名为七氟烷的化合物。该
化合物在某种色谱柱上的色谱行为与“乙
醇”相似，但在另一种性质的色谱柱上就会

“原形毕露”。
原来，这位驾驶员遭遇车祸后进行了

开颅手术，麻醉药品之一就是七氟烷。这
个 案 件 的 鉴 定 凸 显 了 双 柱 检 测 的 重 要
性。“尤其是驾驶员的酒精检测，鉴定结果
影响极大，即使是万分之一的误判概率，
对于当事人而言都是灭顶之灾，而我们要
做的就是避免误判导致的悲剧发生。”刘
伟说。

准确是公正的前提，准确性对于酒精
检测，对于司法鉴定至关重要，鉴定质量更
是如此。刘伟表示，样品管理是质量控制
的有效手段之一。长期以来，司法鉴定科
学研究院对于样品采取的是“双样”管理模
式。一份样品用于当次实践，另一份则封
存，供复核用。这样的机制确保了鉴定的
程序规范，从而保障了鉴定结果的准确和
公正。

标准研制中的每一个进步，都是对前
人工作的继承，也是对未来的探索。从
1995 年酒精检测的公共安全行业标准开
始，涉及道路交通中酒驾、毒驾等的地方
标准、部颁技术规范、行业标准，一直到今
天的国标，司鉴院一直是参与者、引领
者。刘伟说：“从样品的采集、保存，到检
测、分析，再到最后的数据解读，酒精检测
的每一个步骤都有着明晰的规范。它不
是束缚，而是引导。让我们知道，在面对
复杂的实际问题时，应该如何保持客观和
公正，如何用科学的方法去寻找答案。这
一路上，我们要坚守底线，做到心中有数，
手中有准。” 本报综合消息

警惕“应付式调研”冒头

国家国家防办防办
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试试点已达到省级全覆盖

9月7日02时14分，我国在酒泉卫星发射中心使用长征四号丙运载火箭，

成功将遥感三十三号03星发射升空，卫星顺利进入预定轨道，发射任务获得圆

满成功。

新华社发（汪江波 摄）

我国成功发射遥感三十三号我国成功发射遥感三十三号0303星星


