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加装电梯让幸福指数“一键提升”

民间借贷行为是日常生活中较为常见的一种
民事法律行为，当民间借贷行为发生在夫妻之间
时，借贷关系成不成立？婚内夫妻之间的借款，离
婚时可以要求对方偿还吗？

案情简介：王先生与张女士于2018年恋爱并
登记结婚。婚后，张女士以经营店铺、注册公司、
支付房租等理由要求王先生想办法为其“找点
钱”，王先生工资有限，为了满足妻子的要求，只能
从各大银行和网络借款平台借款。至2022年，王
先生在各大银行及网络贷款平台的借款数额高达
29万元。后来，二人夫妻关系失和，王先生遂诉至
大通法院，要求与张女士离婚，并要求张女士偿还
借款29万元。庭审中，张女士同意离婚，但否认尚
欠付王先生29万元钱款，张女士提交了累计向王
先生转账80万元的转账凭证，证明自己给予王先
生的钱款数额远远大于其从王先生处获得的钱款
数额。

裁判结果：法院认为，夫妻之间的借贷关系受
法律保护，但借贷关系成立必须以借贷关系形式
上合法为前提。主张借贷关系成立的一方必须对
借贷合意、款项交付等要件事实承担举证责任。
本案中，王先生无法证明存在借贷合意，对双方之
间的转账凭证存在的瑕疵无法做出合理解释，导
致借款事实不清，仅凭当事人的陈述和双方之间
的转账记录无法得出双方之间存在真实、合法、有
效的借贷关系。因此，法院判决准许双方离婚，但
驳回王先生的其他诉讼请求。

法官说法：婚姻关系存续期间，夫或妻一方向
另一方借款，法院在认定“婚内借款”时，考虑到夫
妻特殊的身份关系，通常与处理普通自然人之间的
借贷纠纷有所不同。一方面，法院会结合借贷金
额、交易方式、交易习惯等综合判断借款事实是否
真实发生。另一方面，如果有借条或者借款协议，
法院不会仅根据借款协议的约定处理，而会在综合
考虑夫妻财产制、共同财产、共同债务等可能影响
到财产分割的情形后再加以妥善处理。《最高人民
法院关于适用<中华人民共和国民法典>婚姻家庭
编的解释（一）》第八十二条规定：夫妻之间订立借
款协议，以夫妻共同财产出借给一方从事个人经营
活动或者用于其他个人事务的，应视为双方约定处
分夫妻共同财产的行为，离婚时可以按照借款协议
的约定处理。如果夫妻之间因为开玩笑或哄对方
开心而出具借条，因为并未实际发生借款事实，借
条并不发生法律效力。如果夫妻一方向另一方借
款，用于借款一方从事个人经营活动或者用于其他
个人事务的，若离婚时双方未对该借款进行处理，
离婚后该借条可以受到法律的保护。

我国法律并不禁止有夫妻身份的自然人作
为借款合同的主体，对于出借方而言，即便在婚
姻关系中，也应当尽量保留足够的证据，如书面
协议、交付的凭据及转账记录等，证明存在借款
合意并履行了出借义务。若遇到对方拒不返还
的情况，即可拿起“法律武器”维护自己的合法权
益。所以，当夫妻间确需要相互借款时，应该就
借款用途、资金来源、
给付方式、还款时间及
方式等进行明确商议，
特别是大额的借款，最
好订立书面协议，从而
避免夫妻双方因借款
问题发生矛盾纠纷。
（文字整理 记者 顺凯）
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当爱已成往事，
婚内借款是否有效？

西宁市生活垃圾分类向提标提质迈进
从随手扔到随手分，从垃圾到资源，

生活垃圾分类正在深刻改变着西宁。
习近平总书记对生活垃圾分类工作

作出多次重要指示批示。在全面建设社
会主义现代化国家新征程上，持之以恒把
垃圾分类这个“关键小事”办好，不仅是建
设生态文明的题中之义，更是持续改善人
居环境和回应民生需求的务实之策。自
2018 年西宁市开展生活垃圾分类试点工
作以来，经过多年努力，生活垃圾分类工
作不断向提标提质迈进。

截至目前，全市主城区居民小区生活
垃圾分类投放设施、宣传覆盖率均达到
100%，改造提升投放点（站）数量占比
71.7%，居民垃圾分类知晓率达95%，入户
宣传率达52.6%，无害化处理率达100%，回
收利用率达44.2%，资源化利用率达65%以
上，餐厨垃圾回收处置率达100%，厨余垃
圾分出率达20%。

高位推进，制度保障再完善
市委、市政府将生活垃圾分类工作纳

入全市目标考核，从相关部门牵头行动到
全市各级各部门共同发力，参与范围、重
视程度提升到了最高。

2023年7月1日，经省人大批准《西宁
市生活垃圾分类管理条例》（以下简称《条
例》）正式颁布实施，自此西宁市生活垃圾
分类工作有了法治保障。

《贯彻落实<西宁市生活垃圾分类管
理条例>工作实施方案》《在生活垃圾分类
工作中充分发挥基层党组织战斗堡垒和
党员先锋模范作用的通知》《西宁市 2023
年在生活垃圾分类中开展美好环境与幸
福生活共同缔造活动方案的通知》等50项
政策措施同时出台，促进《条例》落地见
效，落实生活垃圾分类管理责任，补齐生
活垃圾分类短板弱项，强化生活垃圾分类
执法保障。

全市主城区各区城市管理执法部门
按照严格执法、常态管理的原则，加大对
生活垃圾分类工作的执法检查力度，累计

开展生活垃圾分类行政执法行动1482次，
出动执法人员 3605 人次，发现问题 1656
起，教育劝导1513次，下达《责令限期改正
通知书》142份，立案并查处64件，确保我
市主城区生活垃圾分类工作依法依规顺
利推进。

提标扩面，10.5万户居民加入分类
走进已创建的 12 个示范小区和 5 个

示范片区，生活垃圾分类已经形成“入户
宣传、撤桶并点、定时定点、桶边督导”分
类管理模式常态化。居民在家做好生活
垃圾分类后，可投放进小区的四分类垃圾
投放点，桶边督导员会时刻提醒居民，对
于投放错误的垃圾要被“揪出”。通过连
续宣传以及长期的桶边督导，示范小区居
民垃圾分类知晓率达到95%，分类准确率
达到70%，取得预期效果。

“去年，我们不断补齐短板，为示范小
区投放生活垃圾分类设施，并进行逐户入
户宣传，覆盖率均达到100%。同时，持续
推进生活垃圾分类示范小区建设，新增生
活垃圾分类示范小区101个，居民10.5万
户，主城区生活垃圾分类居民示范户数覆
盖率累计达到41%，超额完成年度目标任
务，实现全市生活垃圾分类‘扩面’目标。”
西宁市生活垃圾分类工作领导小组办公
室工作人员告诉记者。

加大投入，分类成效再提升
据统计，全市主城区各区及园区累计

设置（更新）生活垃圾分类投放桶2300组、
安装分类亭259个，完成全市2100个居民
小区垃圾分类投放设施“一院一档”登记
造册工作。增设分类投放点429个、可回
收物和有害垃圾暂存点47个，改造提升投
放点（站）数量占比由2022年第四季度的
59.44%上升到71.7%。设置垃圾分类宣传
栏2100处，发放分类垃圾袋31.4万个，先
后投入资金158万元购置厨余垃圾就地处
理设备 4 台，投入资金 107 万元购置小型
生活垃圾分类收集车23台，均已分配给主
城区各区投入使用，生活垃圾分类宣传科

普体验馆项目已建成通过验收。
从 12 个示范小区试点到 5 个示范片

区创建，再到全市党政机关、企事业单位
等公共机构生活垃圾分类工作全覆盖，与
19381 户沿街门店签订《生活垃圾分类责
任书》西宁市生活垃圾分类由点到片到
面，覆盖范围不断扩大。326 家单位食堂
产生的厨余垃圾统一由餐厨垃圾处理厂
收运处理、资源化利用，全市重点商超不
再向顾客提供不可降解一次性塑料制品，
邮政快递企业不再使用一次性中转袋。

2023年3月31日，随着西宁市生活垃
圾焚烧发电厂正式并网发电，我市生活垃
圾分类终端环节这一末端短板也随之补
齐，生活垃圾处理能力显著增强。

目前全市厨余垃圾、其他垃圾、有害
垃圾、可回收物均已建设相应的消纳处置
中心和收运体系。截至2023年底，已累计
接收生活垃圾 43 万吨，处理生活垃圾
35.54万吨。此外，西宁市餐厨垃圾处理厂
于2023年9月15日完成转厂处置工作，采
用定时、定点、定线路的“公交化”收运模
式，不断提高厨余垃圾处理水平和综合利
用水平。可回收物通过现有再生资源回
收网络处置，回收利用率由2023年第四季
度的 39.67%提升到 44.2%。“两废中心”提
标扩能项目正在抓紧推进。

“建立了公共机构厨余垃圾公交化
收运模式，规范收运 75 个示范小区、200
家公共机构、35 家农贸市场、31 家大型
商超、3000 家餐饮门店厨余垃圾，统一由
餐厨垃圾处理厂处理资源化利用。目
前，全市 50 辆厨余垃圾运输车辆已全部
录入西宁市餐厨垃圾处理厂系统。”市生
活垃圾分类工作领导小组办公室工作人
员说。

截至目前，全市五区累计处理餐厨垃
圾22403.42吨，累计处理主城区各区及园
区厨余垃圾1244.47吨，餐厨垃圾收运量达
8179.34 吨。餐厨垃圾回收处置率达到
100%，厨余垃圾分出率由2022年第四季度
11.05%提升至20%，厨余垃圾分出率持续稳
步提升，高质量推动生活垃圾分类工作走
深走实。 （记者 晴空）

生活垃圾分类就是生活垃圾分类就是 新时尚新时尚

谈及城镇老旧住宅小区里的最大幸
福，很多老人会喜笑颜开地告诉你：“加装
电梯后，我们告别了‘悬空老人’的生活。”
这份牢牢的幸福感，从西宁启动“加装电
梯”工作开始……

2018年第一部加装电梯安装后，成为
全市加装电梯“样本”；2020年，加装电梯
工程列为西宁市为民办实事项目；自此，
一批加装电梯在多个老旧小区落地运行。

记者从西宁市住房保障和房产管理
局了解到，自启动加装电梯试点工作以
来，经过5年多的不懈努力，通过完善政策
依据、优化审批手续、多方筹集资金、创新
加装模式、融入基层治理、强化监管，截至
目前，全市已累计实施加装电梯443部。

故事一故事一：：8080岁老人终于可以下楼了岁老人终于可以下楼了

“电梯来了，电梯来了……”2023年11
月 17 日，是西关大街省广电局家属院的

“大喜”之日。当天，居民们聚在一起说说
笑笑十分热闹，共同庆祝小区里第一部加
装电梯正式投用。

该小区建设于 2000 年，共有 4 栋 7 层
住宅楼，小区里老年住户多。记者看到，
经过老旧小区改造后小区的面貌发生了
变化，整洁的居住环境、干净立整的楼面、
规划合理的绿地花园以及分布在路旁的
停车区域，除了老旧小区改造效果明显
外，2号楼2单元外，一部加装电梯格外醒
目。“你瞧，这就是我们经过努力后，成功
加装的电梯。”谈到这部电梯的申请安装
过程，2 号楼的居民李师傅打开了话匣
子。“我们小区老年人很多，我老母亲就是

其中之一。我母亲今年80多岁了，老人行
动不便一直靠辅助器简单行走，没有安装
电梯前，老人3年几乎没有下过楼。”李师
傅感慨，“在征得了 2 单元其他住户同意
后，我代表其他业主向有关部门提出申
请。从申请、勘测、建设，到投入使用，这
部电梯的安装确实费了不少力……”

电梯加装后，2 号楼 7 楼一位 70 多岁
的老人也从别的小区搬回来住了；5楼97
岁的老人每天都能上下楼遛弯；2单元的
李大爷，退休前是一名电梯安检员，如今
他逢人就夸：“干了一辈子电梯工作，现在
我终于也住上了电梯房。”

故事二故事二：：33个月完成一部电梯个月完成一部电梯

哔！居民陈女士刷卡乘上电梯，几秒
内电梯就到了7楼。这是学院巷3号院的
第一部加装电梯，从申请加装到投入使
用，仅用了 3 个多月时间，居民就实现了

“一键直达”。
学院巷 3 号院是城西区 2023 年城镇

老旧小区改造项目实施的小区之一，去年
8月份，管网改造、道路修复等改造内容全
面启动，随着小区综合改造内容结束，2单
元的加装电梯也随之开始施工。“前期，我
们通过电梯办申请了小区加装电梯事项，
得知小区要进行老旧小区改造后，相关部
门就将加装电梯也列入改造内容中，8月
份施工，10 月 15 日就运行使用。市电梯
办、城西区城乡建设局等部门共同发力，
他们为民办实事的工作作风值得点赞。”
小区居民张阿姨告诉记者。

为了表示感谢，小区居民为市电梯办、

城西区城乡建设局送去了锦旗。如今，小区
内拱桥廊亭古色古香、花草树木修剪美观、
小品雕塑更添景致……随着电梯上上下下，
居民们的生活更有质量、更有品质。

政府发力政府发力：：平均每年增加平均每年增加100100部部

念民之所忧，行民之所盼！为了让老旧
小区居民的幸福指数提升，结合群众实际需
求，我市从2017年出台《西宁市既有多层住
宅加装电梯工作实施方案》，持续加大老旧
小区加装电梯民生工程建设力度，通过前期
宣传、现场勘查、绿色审批等举措，大大加快
了老旧小区加装电梯的步伐，让越来越多的
居民享受到了加装电梯带来的便利。此外，
我市于2023年8月印发了关于《西宁市既有
多层住宅加装电梯工作实施方案的通知》，
明确要求，自2023年至2027年，西宁市将利
用5年时间，在西宁市主城区内开展既有多
层住宅500部电梯加装工作。

平均每年增加100部！按照这一目标
任务，我市各级相关部门将实施城镇老旧
小区加装电梯作为为民办实事的重要内容
开展，据西宁市住房保障和房产管理局加
装电梯办公室工作人员介绍，我市在不断
开展既有多层住宅加装电梯工作中，规范
了现场勘查、施工图审查、质量监督等简洁
明了的办理流程，主动提供服务，帮助业主
办理图纸审核等手续，大大缩短了申请审
批时限。同时，建立既有多层住宅加装电
梯设计、监理、电梯品牌及施工总承包单位
名录库，让业主自行选择，缩短招投标时
间，使加装电梯更加集约高效规范。

（记者 张国静）


