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湟源县人民法院立案庭一级法官。
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基本案情
2019年，某建材公司与李某签订《材料购买合同》，

双方约定建材公司购买李某的石料，具体以实际装车
量为准，按市场价格结算。期间李某多次前往该公司
索要材料款。2020年，该公司的法定代表人沈某，以其
个人名义向李某出具内容为“欠石料款合计110000元”
的欠条一份。后经李某多次索要材料款未果，于 2023
年将建材公司和沈某诉至法院，请求判令二被告支付
石料款。

裁判要旨
湟源县人民法院审理认为：原告李某与被告某建材

公司签订《材料买卖合同》系其双方真实意思表示，合同
内容未违反法律的禁止性规定，真实有效，当事人应当按
双方合同约定全面履行自己的义务。故对原告主张被告
某建材公司向其支付石料款的诉讼主张，予以支持；被告
沈某以个人名义向原告李某出具欠条，载明拖欠原告石
料款，事实清楚，被告沈某作为具有完全民事行为能力的
成年人，向原告出具欠条的行为能够认定是其真实意思
表示，该欠条应对被告沈某产生约束力。故对原告李某
要求被告沈某偿还石料款的请求也予以支持。

法官说法
以个人名义为他人债务出具欠条的法律效力的认

定，在理论上有两种不同的意见。一种意见认为，第三人
以个人名义为他人债务出具欠条的行为应认定为债务转
移。即第三人取代原债务人成为新的债务人，承担还款
责任。理由是，第三人向债权人出具欠条的行为表明，其
愿意以个人名义承担欠条所载债务，而债权人收下欠条
的行为，应视为对债务转移的认可。第二种意见认为，第
三人以个人名义为他人债务出具欠条的行为应认定为债
务加入，由第三人与原债务人共同向债权人承担连带还
款责任。理由是，第三人以个人名义出具欠条的行为表
明了其自愿加入原债务人与债权人之间债权债务关系的
意思表示，构成债务加入。因此，双方应承担连带还款责
任。

债务转移是指债务人和第三人签订协议，由第三
人承担责任，并经债权人同意。或者第三人和债权人
签订协议，由第三人承担债务人的债务，原债务人脱离
债的关系。由于债务转移可能损害债权人的利益，所
以债务转移需要经过债权人的同意，否则对债权人不
产生效力。

债务加入，又称并存的债务承担，是指原债务人并不
脱离债权债务关系，第三人加入到原有的债务关系当中，
与原债务人共同承担债务。因债务加入对债权人有利，所
以无须经债权人同意。根据《中华人民共和国民法典》第
五百五十二条规定：“第三人与债务人约定加入债务并通
知债权人，或者第三人向债权人表示愿意加入债务，债权人
未在合理期限内明确拒绝的，债权人可以请求第三人在其
愿意承担的债务范围内和债务人承担连带债务”。本案中
沈某向李某出具欠条的行为，是基于其意思自治的行为，表
明了其自愿加入到李某与某建材公司之间的债权债务关
系，成为新的债务人。
双方并没有约定该公
司不承担债务，李某也
没有作出将该公司的
债务转移至沈某的意
思表示，故应认定为
沈某出具欠条的行为
构成债务的加入。因
此，沈某与某建材公
司共同对李某承担连
带偿还责任。
（文字整理记者顺凯）

“见警察、见警车、见警灯！平安不
平安，就看咱西宁公安！”

“20个小时破获全市盗窃自行车案
件15起，了不起的西宁速度！”

“一分一秒都是钱，紧急止付时间缩
短了6分钟，相当于‘救命’。”

“在毒品戒治管控方面，有工作站45
个，实现了全覆盖！”

……
简单朴实的群众声音，是情真意切，

是认可获得，更是提升民生工作活力的
风向标。2024年1月10日，是第四个中
国人民警察节。习近平总书记在全国公
安工作会议上强调：“要坚定信心、乘势
而上，把新时代公安改革向纵深推进。”
中国人民警察队伍坚定不移走改革强警
之路，构建新安全格局，保障新发展格
局，服务推进中国式现代化。回眸2023
年这一年的西宁精彩，群众的赞扬是对
西宁公安最大的褒奖。

“民心结”变“平安扣”

“警察同志，我女儿走丢了！请求
你们的帮助！”“太感谢你们了，帮我解
开了多年来的心结！”“呼叫南小街巡逻
组，一名群众突发疾病全身抽搐，请立
即前往支援……”类似这样的为民故
事，常常在市公安局城东分局清真巷派
出所上演。

“问题早发现、需求早了解，目的是
实现矛盾早化解。”清真巷派出所教导员
姜斌说，以往基层社会治理就像“看急
诊”，总是哪个问题先冒出来就先解决哪
个、哪个事情最紧急就先处理哪个。现
在，清真巷派出所主动与街道、司法、社
区等部门对接，通过多方联动，对矛盾纠
纷调处化解全流程跟进，实现矛盾纠纷
联动处置、闭环管理，从而实现安全稳定

“治未病”。
警务围着民意转，民警围着百姓

转。这是市公安局城东分局坚持和发展

新时代“枫桥经验”，持续深化“两队一
室”改革，以便民打防管服为载体，多元
分级分类化解矛盾纠纷，实现矛盾不上
交；完善“四级巡防”体系，形成巡防共同
体，实现平安不出事；完善警务改革，设
立“平安守望点”，全力构建共建共治共
享新格局带来的不竭动力。

“家门口的派出所”暖民心

走进市公安局城中分局南滩派出
所，在这方并不大，甚至有些“狭小”的天
地里，一派警民其乐融融的氛围感染着
每一个在场的人。

“真是谢谢你们的帮助了，孩子周一
至周五都在上课，因为担心影响孩子学
业，一直没有办理身份证。没想到咱们民
警听到我的诉求后，中午加班加点为我们
解决了难题。”“微信这头刚问完需要拿什
么材料，微信那头马上就有民警进行准确
回复。”“早晨一打开微信群，显示内容就
是警官们日常推送的法律知识……”

除了聚焦派出所主防业务，南滩派
出所设法延伸服务触角“就近办”，提升
服务便利化“新体验”，针对人民群众日
常生活中的急难愁盼问题，始终坚持服
务不缺位的工作理念，推出了“十分钟”
工作法等创新服务举措，推动基层社会
治理提质增效。

矛盾不上交、平安不出事、服务不缺
位。市公安局城中分局深入践行新时代

“枫桥经验”，紧紧围绕“基础牢、出事少、
治安好、党和人民满意”工作目标，将工
作重心转移到治安要素管控、防辖区发
案、防治安事故上来，最大限度降警情、
控发案、除隐患，不断提升基层基础治理
能力，力争实现社会治安良性循环。

让群众吃上“定心丸”

“商圈里警察多了，店里有纠纷，民
警第一时间就会赶来解决，做生意的环
境越来越好了！”“西巡一组、西巡二组、

西巡三组，迅速到西宁市海湖新区万达
广场集结。”针对商圈、广场、公园、客运
站等人流密集场所，市公安局城西分局
着重在优化勤务部署，创新巡逻防控模
式上下足功夫，通过用好快反机制、开展
网格巡防、赋能“小单元”，织密“平安
网”，保民安暖民心。

一年365天，特巡警大队西巡铁骑巡
逻队员的身影已成为城西区一道亮丽的

“警”色。结合辖区实际，明确巡逻组工作
措施、职责，把处置突发事件时间细化到
秒，从每个环节节省时间，构建点线结合、
动静一体的巡逻防控网。以“定点值守+
车巡+步巡”的方式，把警力放到最合适、
最需要的区域。2023年3月，市公安局城
西分局成立了一支名为“旋风巡逻队”的
巡控队伍。队员们脚踩电动平衡警车在
辖区内执行巡逻巡查工作。“商圈狭窄巷
道多，便携式电动平衡警车的运用，能够
使民警辅警巡逻出警更快速、更便捷，也
节省了民警辅警的体力。‘旋风巡逻队’
巡控队伍的组建，让高效快反处警能力
进一步提升。”民警张永生说。

群众的感谢，是对平安最好的诠
释。市公安局城西分局始终坚持以人
民为中心的发展思想，把平安建设作为
最大的民生工程抓紧抓实，不断优化巡
逻勤务部署、创新巡逻防控模式，打造
社会面巡控工作新格局，社会大局持续
和谐稳定，人民群众的安全感、满意度
不断提升。

让满意从“窗口”走进群众“心口”

前不久，市公安局城北公安分局
公安政务（西川）服务中心刚开始办
公，两位老人就笑意盈盈地走了进来，
手里还拿着印有“热情为人民服务 真
诚为群众解忧”字样的红色锦旗，这是
该中心“办不成事”反映窗口凸显的特
有意义。

作为全省唯一的“警银联动”服务
平台，在这里，涉及警银联动综合业
务、户籍、出入境、身份证……6 大类、
10 个窗口、26 项业务，“有诉必应马上
办”机制体现得淋漓尽致。“该中心的
建成，依托警银联动，不仅在反电诈方
面发挥了独特作用，还大大缩短了西
川片区群众办理业务的时间、距离，降
低了办理成本，真正实现了‘让数据多
跑路、让群众少跑腿’的目标。”该中心
负责人说。

梳理民生事项清单，深入一线倾听
群众心声。市公安局城北公安分局在深
入落实“放管服”工作措施上，树牢服务
无止境的思想，始终保持为人民服务的
最大热忱，主动改进服务群众的难点、卡
点问题，构建优化营商环境的长效机
制。同时，立足岗位，扎实做好政务服务
各项工作，用心办好民生实事，用情打造
便民窗口，让满意从“窗口”走进群众“心
口”。 （记者 宁亚琴）

群众的赞扬是对西宁公安最大的褒奖
请注意！

以个人名义为他人债务
出具欠条要承担连带责任

本报讯（通讯员 文向怀）近年来，
西宁经济技术开发区东川工业园区强
化“金牌店小二”服务理念，创新创业
园区管理机制体制，组建金达投资发
展公司，进一步提升创业园基础设施配
套和要素保障水平，加大力度改善和提
升创业园生产、生活和投资环境，最大
限度保障入驻企业正常生产运营需求，
助力创业园招商引资再上新台阶。

据了解，自2021年以来，金达投资
发展公司先后投入资金近亿元，重点
推进实施创业园C区、D区基础设施更
新改造提升项目，目前创业园C区室
外设施改造、人才公寓改造、1号至13

号厂房改造以及11栋厂房消防隐患排
除等工程已陆续完工，提升了入驻企
业的水、电、气、暖等要素需求保障水
平，满足了入驻企业对公寓、食堂、停
车、汽车充电等方面的配套需求，大大
改善了招商引资投资环境。

经过二十余年的发展，现东川创
业园A、B、C、D区占地规模已达375.5
亩，总建设规模达40万平方米，初步
形成以新能源、新材料、青藏高原特
色资源食品深加工、电子信息、印刷
包装、医学检测和医药流通、仓储为
主的企业集聚地，已入驻企业达 130
余家，其中医药流通、仓储企业药品

零售额占全省的比重超过70%，成为
园区经济发展的主阵地和招商引资
项目承接地。

2023年，东川创业园新增入驻企
业11家，出租标准化厂房面积达7000
平方米。下一步，金达投资发展公司
围绕加快建设生态文明高地上的高
质量现代化工业园区，继续加大创业
园硬件设施保障力度，计划将在今年
3月启动创业园D区室外设施改造工
程，同时提高服务水平，加大对各入
驻企业“急”“难”问题的解决和服务
力度，不断提升招商引资项目承载能
力，助力园区经济高质量发展。

东川创业园招商引资再上新台阶资再上新台阶


