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各省份人口增长不一各省份人口增长不一

截至目前，全国共有16省份公布
了2023年的常住人口数据。从人口增
长情况来看，浙江、海南、江苏、贵
州等省份去年实现人口正增长。其
中，浙江常住人口增长最为明显，相
较 2022 年增加 50 万人，海南、江
苏、贵州分别增长 16 万人、11 万
人、9万人，在已公布数据的省份中
表现突出。

在全国人口总数负增长的背景
下，人口的跨省域流动是影响各省人
口变化的重要因素。从机械增长情况
来看，浙江、江苏、四川、辽宁、安
徽、吉林在 2023 年实现了人口净流
入 ， 分 别 流 入 55.7 万 人 、 34.02 万
人、20.1 万人、8.6 万人、6.92 万人、
4.34万人。

四川、安徽均属中西部省份，从
近三年的数据来看，两个省份2021年
以来人口一直保持净流入，且增长较
为明显。不只是四川和安徽，贵州、
青海等中西部省份近年来虽人口仍在
流出，但已有放缓趋势，例如，根据
贵州各年统计公报数据计算，2021年
贵州流出近 25 万人，2022 年降至近
10万人，而去年贵州流出2.1万人左
右。

中南财经政法大学社科院院长，
人口与健康研究中心主任、教授石
智雷向记者分析，近几年，中国人
口迁移的格局发生了很大变化，主
要表现为人口往东南沿海流动趋势
减弱以及跨省迁移人口减少。这与
国家对于中西部地区发展的支持，
以及中西部省份自身出台的一系列
吸纳人口流入的举措有很大关系，
其中包括放宽落户门槛、承接产业
转移、兴建高校、建设大型基础设
施、实行住房补贴等。

从户籍制度改革来看，在国家推
行“放开放宽除个别超大城市外的城
市落户限制”下，中西部非省会城市
已基本实现城镇落户零门槛。而中西
部省会城市中，南昌、昆明、郑州等
市已经取消落户限制，其中郑州是在
2023年9月底试行“以经常居住地登
记户口”，完全放开落户。此外，成
都、武汉、西安、长沙近年来也在持
续放宽落户门槛。从产业转移来看，
近年来，重庆、西安、郑州等中西部
城市借助产业转移和双创经济，成为
电子信息、智能制造等产业高地。

中国城市经济学会副会长、长江
经济带智库联盟秘书长秦尊文在接受
记者采访时表示，在东部沿海地区产
业升级下，部分产业向中西部转移，
也带动了一部分人口的迁移。下一阶
段，中西部地区要抢抓新型基础设施
建设以及今年政府工作报告中提到的
战略腹地建设、国家重大生产力布局
等利好信号，为地区的长期发展打好
基础。

东北三省中，除黑龙江还未公布
数据外，吉林、辽宁2023年均实现了
人口净流入，分别流入4.34万人、8.6
万人。值得关注的是，2011 年以来，
吉林流出人口一直大于流入人口，而
辽宁 2012 年以来也一直面临人口流
出，两地在2023年首次扭转了长达十
多年的人口净流出局面。

省会城市继续释放虹吸效应省会城市继续释放虹吸效应

“从部分省份或城市的人口负增
长中，还应该深入看待该地区人口变
动的内在结构，比如省域人口下降但
省会城市人口还在增加、县域人口负
增长但县城人口依然增加，从中才能
更清晰认识地区人口增减的现状。”
石智雷表示。

从2023年的数据中也能看出，合
肥、贵阳、杭州、南京、长春、石家
庄、兰州等省会城市去年均实现了人
口正增长。其中，合肥比上年增加
21.9 万人；贵阳虽未公布具体数据，
但根据贵阳市2024年政府工作报告中
披露的“常住人口超过640万人”计
算，增量也不低。此外，杭州去年也
实现了14.6万的人口增量。

这些城市中，合肥和杭州公布了
自然增长率，扣除自然增长的数据
后，合肥、杭州2023年分别实现了约
20.1万人、12.97万人的净流入。另据
吉林省统计局数据，长春2023年流入
6.75万人口。

近几年，合肥一直保持人口净
流 入 ， 且 增 长 幅 度 呈 扩 大 趋 势 。
2022 年，合肥流入人口 10 万人以
上，而 2023 年已经提升至 20 万人以
上水平。

这主要与合肥经济产业发展的
提速有关。如今，合肥已是万亿
GDP 城市。合肥市统计局数据显
示，2023 年，合肥实现 GDP 总量
12673.8 亿元，同比增长 5.8%，高于
全国 0.6 个百分点；全年规模以上工
业增加值同比增长10.6%，创近21个
月新高。

而另一方面，也与合肥多重区域
重大战略的叠加有关。在长三角一体
化战略不断推进下，合肥充分共享了
长三角产业转移和资源外溢的红利。
数据显示，2023年，合肥的两个长三
角省际产业合作园区共签约新项目89
个，总投资231.19亿元，其中来自沪
苏浙项目 21 个。此外，合肥还成为
G60科创走廊中心城市，并被确定为
综合性国家科学中心。

事实上，在强省会战略下，以中
西部省份为代表的各省会城市仍在不
断释放人口虹吸效应。秦尊文表示，
这在区域经济学上被称为增长极理

论，或者叫“核心—边缘”理论，特
别在一些经济欠发达地区，将省会城
市作为增长极率先发展起来，带动周
边城市的发展，这一过程中人口会自
然而然向省会城市集聚。这种现象能
够帮助省会城市吸引各种生产要素，
但发展到一定阶段后，需要注意控制
省会的过度虹吸，在省会城市之外设
立如省域副中心等新的增长极，避免
人口过度集中造成“一市独大”。

育娲人口智库专家、全球化智
库特邀高级研究员黄文政表示，与
其他经济发展水平相似的国家相
比，我国的城市化率和大城市化率
都要更低。此外，在经济技术恒定
的条件下，如果国家整体人口增
长，那么人口倾向于从大城市往小
城市流动；反过来，如果国家人口
负增长，长期来看，人口则倾向于
加速向大城市流动。这是因为随着
人口萎缩，人们会发现所在城市的
人口规模在变小，要维持原来的生
活状态则需要去更大的城市。

而各省会城市为吸纳人口、招揽
人才，近年来均推出了一系列的人
口、人才、公共服务等政策。例如，
合肥从 2018 年推出“人才新政 8 条”
后，人才政策不断迭代完善，2023年
合肥开展柔性引才补贴工作，提出打
破国籍、户籍、地域、身份、人事关
系等人才流动制约；同时，合肥在今
年 2 月 21 日召开优化落户政策专题
会，会上提出要进一步放宽落户条
件、降低落户门槛。除合肥外，贵阳
目前实行“三最”户籍政策，即落户
政策最宽松、落户流程最方便、落户
时限最快捷，以吸纳人口落户。

在秦尊文看来，通常来说省会
城市的常住人口都超越了户籍人
口，对于大量的外来人口，政府需
要加强服务，使其加速融入城市社
会、完成“市民化”过程。一方
面，部分中西部省会城市可以进一
步降低落户门槛；另一方面，对于
外来务工人员应提供市民化的服
务，提升其认同感和幸福感。此
外，产业、营商环境是吸纳人口的
根本动因，城市也应推动产业的进
一步提档升级，从中提供更多的就
业岗位。

本报综合消息

多省份公布2023年常住人口数据

新华社北京3月18日电（记者罗沙 齐琪）《最高人民法
院 最高人民检察院关于办理危害税收征管刑事案件适用法律
若干问题的解释》18日发布，该司法解释首次将签订“阴阳
合同”作为逃税的手段明确列举。

司法解释规定，纳税人进行虚假纳税申报，以签订“阴
阳合同”等形式隐匿或者以他人名义分解收入、财产的，应
当认定为刑法第二百零一条第一款规定的“欺骗、隐瞒手
段”。司法解释同时列举了“伪造、变造、转移、隐匿、擅
自销毁账簿、记账凭证或者其他涉税资料的”“虚列支出、
虚抵进项税额或者虚报专项附加扣除的”等其他逃税情形。

最高法刑四庭庭长滕伟表示，近年来，文娱领域发生几
起以“阴阳合同”逃税案件，影响极坏。司法解释将签订

“阴阳合同”作为逃税方式之一予以明确，为司法机关今后
办理此类案件提供了确切的依据。

此外，司法解释提高逃税罪定罪量刑的数额标准，对伪
造、非法出售、购买、虚开发票等各类涉发票犯罪的定罪量
刑标准予以明确。针对近年来骗取出口退税多发的形势，司
法解释明确列举了“假报出口”的8种表现形式，为司法机
关从严打击骗取出口退税犯罪提供了明确指引。

同时，司法解释明确补缴税款、挽回税收损失从宽处罚
政策，规定已经进入到刑事诉讼程序中的被告人能够积极补
税挽损，被告单位有效合规整改的，可以从宽处罚。

据悉，近年来人民法院始终保持对涉税犯罪从严打击的
高压态势。五年来，全国法院共审结涉税犯罪案件 30765
件，判处48299人，一大批危害严重、社会关注度高的犯罪
分子依法得到严惩，有效维护了国家税收征管秩序和国家财
产安全。

新华社北京3月18日电（记者彭韵佳）据国家医保局18
日消息，在河北唐山、江苏苏州、福建厦门、江西赣州、四
川乐山5个试点城市的基础上，内蒙古、浙江、四川3个省
份将作为深化医疗服务价格改革试点省份，开展全省试点。

此前，国家医保局等部门联合印发《深化医疗服务价格
改革试点方案》，明确通过3年至5年的试点，探索形成可复
制可推广的医疗服务价格改革经验。两年多来，首批5个试
点城市重点围绕医疗服务价格总量调控、分类管理、动态调
整、监测评估等重要机制进行改革试点。

据国家医保局介绍，目前，5个试点城市已按新机制平
稳实施2轮调价，分别涉及1398项和5076项医疗服务价格，
一批价格处于低位、技术劳务价值“含金量”高的项目价格
上调，包括护理、手术、治疗、中医等，同时设备物耗占比
为主、费用影响大的检查检验类项目价格有所下降。从监测
评估结果看，改革试点取得阶段性进展，符合预期目标。

近期，国家医保局会同有关部门组织遴选深化医疗服务
价格改革试点省份，在更大范围、更高层级、更深层面开展
改革试点。经征集试点意向、实地调研考察，综合考虑不同
地域、不同改革地区、社会经济发展水平、医保基金运行等
多方面因素，决定在内蒙古、浙江、四川3个省份开展全省
试点。

下一步，国家医保局将直接指导3个省份、继续指导5
个试点城市，实践形成可在全国复制推广的改革经验。

新华社北京3月18日电（记者曹嘉玥）针对美国驻华大使
伯恩斯近期接连公开发表涉华负面言论，外交部发言人林剑
18日在例行记者会上回答有关提问时说，伯恩斯有关表态偏
离中美元首旧金山会晤达成的重要共识，违背旧金山会晤精
神，无助于推动双边关系健康稳定发展，也不符合中美相处正
确之道。

“中方一向认为，中美关系不是你输我赢、你兴我衰的零
和博弈。”林剑说，中方反对以竞争定义中美关系，反对对中国
进行抹黑攻击，反对美方以人权、价值观为借口干涉中国内
政，反对美方打着竞争的旗号限制中国正当发展权利。

林剑表示，中方始终按照习近平主席提出的相互尊重、和
平共处、合作共赢的原则处理发展中美关系，希望美方同中方
相向而行，落实好两国元首旧金山会晤达成的重要共识和愿
景，推动中美关系稳定、健康、可持续发展。

3月14日，四川省和福建省发布2023年统计
公报。其中显示，2023年年末，四川全省常住人
口8368.0万人，比上年年末减少6万人；福建年末
常住人口4183万人。

截至目前，全国已有重庆、山东、江苏、四川、
河北、浙江、安徽、广西、福建、辽宁、贵州、山西、
甘肃、吉林、海南、青海共16省份公布了2023年的
常住人口数据。与上一年相比，浙江、海南、江
苏、贵州2023年实现了人口正增长，分别增长50
万人、16万人、11万人、9万人。从机械增长来看

（扣除人口自然增长之后的数据），浙江、江苏、四
川、辽宁、安徽、吉林等省份实现人口净流入；其
中，东北地区的辽宁和吉林在去年首次扭转了长
达十多年的人口流出局面，分别流入 8.6 万人和
4.34万人。

与此同时，人口向省会城市集聚的趋势仍在
持续。合肥、贵阳、杭州、南京、长春、石家庄、兰
州等省会城市去年均实现了人口正增长。其中，
合肥人口增长突出，比上年增加21.9万人，在已公
布数据的省会城市中位居前列。

“两高”对以“阴阳合同”
逃税等问题作出司法解释

我国深化医疗服务价格
改革试点将扩围


