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黄循财不仅将成为新加坡独立以来的
第四任总理，而且是该国历史上第一位建国
（1965年）以后出生的总理。当然李显龙也
不会彻底退出该国政治舞台，黄循财在受访
时表示已邀请李显龙出任国务资政，并得到
后者的允诺。

由此可见，人民行动党将延续前三任总
理的传统，坚持延续性和渐进更替。不仅李
显龙依循李光耀和吴作栋的做法，在卸任总
理之后担任新内阁的国务资政，不少内阁部
长也将留任，黄循财内阁预计不会有太大变
动。

然而这并不代表执政党和新政府将一
成不变。恰恰相反，黄循财的脱颖而出，本
身也是人民行动党“求变”的一个缩影。相
比于传统的党内高层政治精英，黄循财出自
普通人家，为人低调，工作中被同事评价为

“严谨、可靠、全面、有质疑精神和想象力”，
兼具包容开明。而且他情感细腻，能对基层
民众和工作人员的疾苦共情。

英国《经济学人》便指出，黄循财的胜利
就是靠其身上人性化的一面。由他担任未
来的领航人，体现了人民行动党对新加坡社
会传递的信号，即该党要适应新加坡社会变
化的潮流，不再沉醉于“开拓的一代”建国、
经济腾飞的老本，也不再高高在上、以国家
发展的“导师”自居，而是要做更加接地气、

融入新加坡人民之中的政党。
对于未来的施政蓝图，黄循财在接班阶

段便初步提出了自己的构想。2022 年 6 月
28日，黄循财发起“新加坡携手前进”运动，
通过275场对话活动，邀请20余万新加坡人
献言献策，旨在建构一个让全民而非少数人
获益的新加坡。去年10月27日，黄循财和
第四代团队正式发布同名报告，以“共创共
同未来”为主题，内容涉及教育、工作、家庭、
年长者、弱势群体、长期规划、团结国人七大
转变，其主要目标便在于实现经济发展，同
时改善中低收入者的民生状况，关照社会弱
势群体，使全民生活更有保障，促进国家和
社会团结。

黄循财团队的这一治国纲领，显然是
要应对新加坡现阶段不可回避的挑战。
尽管经济有望反弹，但其他发达国家面对
的难题——社会不平等加剧和流动性趋
缓、正在构成对新加坡政府的挑战。新加
坡今年 GDP 增速回升，可生活成本的增
高、人工智能与自动化的发展，意味着失
业率增加几乎不可逆转。如何让全民共
享经济发展的红利，减少两极分化，缓解
在其他发达国家普遍存在的不满情绪，避
免社会滑向分裂和对立的风险，抵挡极端
声音和力量的起势，便是新政府最主要的
课题。

此外，黄循财个人固有的局限性，表明
他履行总理职责仍有需要提高之处。例如，
熟悉黄循财的学者和媒体界人士一致认为，
他是忠实的政策执行者和团队成员，很少鲜
明地表露其政治价值观和立场偏好，也并非
政坛的理想主义者。这样的个性意味着黄
循财很难迅速扭转执政党多年形成的风格，
也不太可能推动执政党大刀阔斧的改革。
更不用说李显龙将以国务资政的身份继续
影响新内阁施政，黄循财完全掌控执政党和
内阁的可能性并不大。

黄循财从政仅13年，外交和政治履历是
他的另一个薄弱环节，但不巧的是他接任总
理之时，恰逢全球区域冲突不断、地缘政治环
境持续恶化。国家安全和坚定拥抱全球化向
来是新加坡的立足之本，而全球和区域性风
险增加、亚太地区成为风险外溢和大国博弈
的平台，预示着外交工作会是黄循财内阁的
另一大难题。看起来他会沿袭李显龙时期

“小国大外交”和“大国平衡”的战略，李显龙
也会用他的外交经验予以支持，但国际环境
向来形势比人强，新的具体问题层出不穷，远
非字面上的固有原则就能直接解决。

黄循财、执政党和新加坡都将在变与不
变中前行。对于新加坡和接棒的黄循财内
阁来说，“携手前进”既是未来发展的前提，
同时本身也是一个说易做难的重大课题。
李显龙的时代终将过去，新加坡和新政府的
全新挑战才刚刚开始。
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新加坡新总理是何人新加坡新总理是何人

新加坡政坛，即将掀开新
的一页。

4月15日，新加坡总理公
署发布声明，总理李显龙将于
5 月 15 日辞职。他将正式向
总统建议，由副总理兼财政部
长黄循财出任新总理。这意
味着，黄循财将成为继李光
耀、吴作栋以及现任总理李显
龙之后的第四位新加坡总理。

李显龙交棒黄循财，是过
去两年早已做足铺垫、准备就
绪的计划，在执政党人民行动
党的支持下，黄循财不仅提前
接任多个要职、接班身份公之
于众，并已然承担重要工作、
擘画自己的施政蓝图。

黄循财1972年出生于新加坡。他的父
亲来自中国海南省，年幼时随家人前往马来
西亚，成年后在新加坡定居，退休前是一名
销售人员；他的母亲则是新加坡本地一名小
学教师。

22 岁时，黄循财获得奖学金赴美留
学。在美国威斯康星大学麦迪逊分校取得
经济学学士学位后，获得密歇根大学经济
学硕士学位。2004 年，他又获得哈佛大学

公共管理学硕士学位。学成归国后，黄循
财进入新加坡贸工部任公务员，此后在财
政部、卫生部等多个部门任职，职位从署长
助理升迁至司长。

2005 年至 2008 年，黄循财担任李显龙
的首席私人秘书，由于工作得心应手业绩
突出，深获赏识和信任，从此开始步入政坛
高层。

2011年，黄循财首次当选议员，后在新

加坡国家发展部、财政部、教育部等多个部
门任职，其间历经多次升迁。2021 年4月，
在李显龙宣布改组内阁后，黄循财从财政部
第二部长升任部长。

“在新加坡，总理的热门人选，一般都
有担任财政部长的经历。比如，李显龙及
其前任吴作栋在担任最高政治职务前，都
曾出任过财政部长。当时就有人认为，财
政部长的任命或许向外界表明，黄循财可
能会成为李显龙的下一任接班人。”上海
国际问题研究院东南亚研究中心主任周
士新说。

黄循财是何人黄循财是何人？？

“新加坡总理公署此时发布声明，相信
是人民行动党高层深思熟虑的结果，他们认
为各项条件已成熟，也是在为未来做准备。”
周士新认为，李显龙今年 5 月交棒给黄循
财，既是人民行动党领导团队作出的集体决
定，同时也尊重了李显龙个人的意愿。

李显龙上世纪 80 年代步入政坛，2004
年 8 月就任新加坡总理，连任至今。2016
年 8 月，李显龙在发表国庆讲话时突发晕
厥，被人搀扶下台休息。重回讲台后，他表
示:“下次大选后不久，我的接班人必须准
备好‘接棒’。”2018 年，他又表示有意在 70
岁之前进行权力交接。2020 年，李显龙以
稳定政局以应对疫情与社会危机为由延后

“交棒”议程。

2022年6月，黄循财被任命为新加坡副
总理。2023年11月5日，李显龙就交棒黄循
财的时间表作出表态。他在人民行动党大
会上宣布，将在下一届全国大选前，交棒给
副总理兼财政部长黄循财。李显龙表示，交
棒之后，他将遵照黄循财的调遣。

李显龙为何不按照去年公布的时间
表，等到 11 月正式卸任，反而显得有些“迫
不及待”？

一方面是李显龙和人民行动党对于时
机的考量。从国家发展的角度来看，黄循
财领导的第四代团队在抗击新冠疫情的表
现中检验了其执行能力，新加坡官方对于
该国经济发展的预期也比去年更好，尤其
是2024年核心通胀率预计从最高点大幅回

落至3.1%，全年经济增长有望达到2.4%（去
年仅为1.1%），财政状况也更加稳健。在经
济基本面平稳向好的背景下平稳交棒，而
非经济低迷时“推卸责任”，把问题留给继
任总理是最为稳妥、也是本届新政府更负
责任的选择。

另一方面，李显龙交棒时间的选择，显
然离不开下一届大选的因素。站在执政党
的角度，尽早完成领导人交接，意味着黄循
财将以新任总理的身份在今年 8 月的国庆
群众大会发表重要演讲，向公众展示个人形
象。同时，这也意味着新内阁可以为下一届
大选留出更加充足的准备时间，有更多机会
与选民接触、互动，让民众知晓新加坡未来
五年的机遇和挑战，从而影响选民对未来政
党和政府的选择。更不用说黄循财内阁可
以有更多时间考虑、选择对执政党有利的时
机举行大选。

为何现在交棒为何现在交棒？？

新政府未来施政变化新政府未来施政变化

据路透社报道，缅甸军政府发言人4月16
日晚向媒体表示，被拘押的缅甸原国务资政
昂山素季目前已出狱，并被软禁。目前尚不
清楚昂山素季具体被转移至何处。报道提
到，昂山素季早年曾被前军政府软禁于其寓
所中长达15年。

缅甸前总统温敏目前同样被软禁。缅甸
全国民主联盟发言人表示，昂山素季和温敏
所处地点从监狱转为住宅是件好事，同时呼
吁军政府无条件释放二人。

2021 年 2 月 1 日，缅甸政局突变，国务资
政昂山素季、总统温敏等官员遭军方拘押。
缅甸军方宣布成立国家管理委员会，国家权
力被移交给国防军总司令敏昂莱，缅甸进入
为期一年的“紧急状态”。同时，昂山素季和
温敏随后受到多项罪名指控，被拘押至今。

自 2021 年 2 月以来，联合国和多国呼吁
缅甸军政府“无条件释放”昂山素季与其他政
治犯。直到2023年7月28日，昂山素季被从
监狱转移至一座高级政府大楼内软禁。

2023年8月1日，缅甸国家管理委员会发
布公告，宣布根据相关刑法条款，特赦昂山素
季和温敏的部分刑罚。据缅甸媒体报道，特
赦并不意味着赦免二人的所有罪行，而只是

“宽大处理”，减轻他们的刑期。
同年 9 月，昂山素季被传“身体出现不

适”，当时正在接受监狱部门医生的治疗，而
缅甸军政府拒绝让外部医生为昂山素季看病
的请求。

在 2023 年 8 月昂山素季被宣布特赦后，
有匿名的知情人士告诉路透社，昂山素季和
温敏将继续被拘押，昂山素季“不会被解除软
禁”。 本报综合消息

日前，有关美国国土安全部长马约卡斯
处理边境问题不力的弹劾条款，已由美国国
会众议院正式提交给参议院多数党领袖查
克·舒默。众议院共和党人指责马约卡斯未
能有效执行边境法律，民主党人则认为这一
弹劾具有政治动机。根据宪法，参议院或将
进行弹劾审判。

马约卡斯自拜登政府上任就担任国土安
全部部长，他是继1876年以来美国时任战争
部长威廉·贝尔纳普之后，美国历史上第二位
遭遇弹劾案的内阁部长。

美国国会众议院国土安全委员会主席、
田纳西州众议员马克·格林认为，马约卡斯的
行为构成了可弹劾的罪行。格林宣称，“他故
意向国会和美国人民做出虚假陈述，并阻碍
国会对他的部门进行监督，这违背了公众的
信任。”最高法院大法官塞缪尔·阿利托曾表
示，根据最高法院的一项裁决，各州不能挑战
联邦移民法，因而国会可以“使用跨部门的武
器”，包括弹劾来应对马约卡斯。

众议院议长迈克·约翰逊签署了弹劾马
约卡斯的条款。约翰逊声称，马约卡斯指示
司法部员工违反美国移民法，并辩称政府使
用假释权是非法的。

根据规则，一旦弹劾条款在众议院获得
通过，参议院就有义务举行弹劾审判。

报道称，共和党人把矛头对准了马约卡
斯，目的是攻击现任总统拜登及其政府处理
美国南部边境问题的方式。

对此，白宫正试图扭转局面，转而指责共
和党人阻止两党达成边境协议，以此证明共
和党对边境安全议题并不认真。
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马约卡斯
或面临历史性弹劾审判

昂山素季
已由监狱关押转为软禁


