
2024年秋季义务教育入学已经启动，
将有多少新生入学，受到教育部门和全社
会的关注。

由于二孩人口高峰影响，2023年全国
小学招生 1877.88 万人（当年招生主要面
向2016年9月1日—2017年8月31日出生
人口），创近20年峰值。记者梳理各地发
布的2024年中小学招生计划、预估数据发
现，2024年秋季小学入学人口普遍回落，
但部分地方的小学校园或许将更加拥挤，
因为小学入学人数仍大于毕业人数。

前几年的小学人口高峰正向初高中
转移，2024 年秋季初中入学人口普遍增
加，校舍、师资压力陡增。

入学人口变化，势必对招生政策产生影
响。记者梳理发现，虽然各地中小学招生入
学政策保持稳定，但亦发生了微妙的变化。
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义务教育实行免试入学，但入学人口
变化，也会影响“择校热”的降温升温。

为了应对入学人口高峰下的“择校
热”，北京市实行了多校划片与单校划片
相结合的就近入学政策。朝阳区 2017 年
率先发布政策，规定2017年6月30日后购
买的学区房不再对应一所学校，入学儿童
将参加所在片区的统筹分配。

但家住朝阳区的黄龄告诉记者，这个
政策并未落地，她每年5月都在朝阳区居
住地对应小学查询系统中查询自己家所
在小区，每次只显示单校划片结果。

“过去几年，入学儿童逐年增长，但学
校通过借校区等方式，把孩子都收下了。”
黄龄说。

西城区等极少数优质教育资源相对
均衡、入学人口过于集中的学区，真正落
地了多校划片。

据报道，由于今年西城区幼升小人数
总体仍在高位徘徊，加上类似德胜学区和
三帆附小等热点学区和热点小学仍面临

巨大的入学压力，因此西城区仍会继续坚
持多校划片入学政策。

但小学入学人口下降，还是给优化入
学政策创造了空间。各地发布的入学政
策中，都强调优化“长幼随学”人性化服务
举措，即家庭内不同孩子安排就读同一所
学校，方便家长接送。

“前几年入学人口高峰时，即便是公
办幼儿园，也无法全面落实‘长幼随学’，
现在则已具备了客观条件。”山东某经济
发达市一位区教委人士对记者表示。

小升初不仅家长“择校”，还伴随着学校
“掐尖招生”问题。特别是九年一贯制、单校
对口直升等机制尚未全面覆盖的地方，随着
初中入学人口增长，风险敞口亦随之扩大。

近日，央视曝光了一些机构与个别学
校勾连，举办以“掐尖”为目的的招生说明
会，通过各种违规“掐尖”手段，以此来与
普通学校拉开生源质量的差距。

调查中列举出的“掐尖”方式，包括组
织学生参加选拔考试、收取学生简历、要

求杯赛成绩等，并且手段隐蔽。
5月17日，北京市教委对两所涉事学

校北京明诚外国语学校（民办学校）和陈
经纶中学进行了核查处置通报。通报称，
坚决杜绝“掐尖招生”等违规行为，坚决维
护义务教育招生入学秩序。

储朝晖告诉记者，初中是否“掐尖招
生”与入学人口增减，其直接关系并不明
显。“只要地方对义务教育优质均衡发展
的政策推进不到位，仍然想举办个别所谓

‘好学校’，就无法根除‘掐尖招生’。”
各地发布的关于做好 2024 年普通中

小学招生入学工作的通知，均将阳光招生
放在重要位置，提出了严禁提前组织招
生，严禁借转学名义变相“掐尖招生”，实
现义务教育“零择班”等举措。

储朝晖认为，只有做到以下两点才能
根除“掐尖招生”：第一是教育评价标准多
元化，而不是只根据考试成绩评价学生，
考核教师和学校；第二是学校之间均衡发
展，学校办学质量大体相当，学校和学生
之间根据办学特色和自身特长双向选
择。 本报综合消息

2023年，44个城市新出台或修订了市级控
烟相关法规。截至目前，我国24个省份出台省
级控烟相关法规，254个城市出台市级控烟相关
法规，全面无烟法规保护人口比例不断提升。

这是记者5月25日在中国控制吸烟协会医
疗机构控烟及健康促进专业委员会成立大会暨

“控烟与健康”学术研讨会上了解到的信息。
控制吸烟，包括防止吸烟和促使吸烟者戒

烟，是人群疾病预防和个体保健的可行措施。
国家卫生健康委规划发展与信息化司爱卫工作
办处长王璐介绍，2003 年，世界卫生大会批准

《世界卫生组织烟草控制框架公约》，旨在降低
烟草对健康和经济的破坏性影响。中国于2005
年批准了《世界卫生组织烟草控制框架公约》，
2006年公约在中国正式生效。

《“健康中国2030”规划纲要》要求全面推进
控烟履约，加大控烟力度，运用价格、税收、法律
等手段提高控烟成效。积极推进无烟环境建
设，强化公共场所控烟监督执法。推进公共场
所禁烟工作，逐步实现室内公共场所全面禁
烟。到 2030 年，15 岁以上人群吸烟率降低到
20%。

近年来，一些地方积极推动控烟立法工作，
比如《上海市公共场所控制吸烟条例》实施以
来，成人吸烟率下降至19.4%；《北京市控制吸烟
条例》规定公共场所、工作场所室内环境、室外
排队等场合禁止吸烟；《深圳经济特区控制吸烟
条例》规定在室内工作场所、室内公共场所、公
共交通工具内以及学校、公园、医疗卫生机构等
室外场所禁止吸烟……

数据显示，2022 年，我国15 岁及以上人群
吸烟率为 24.1%，与 2020 年相比，下降了 1.7 个
百分点。

国家卫生健康委规划发展与信息化司副司
长吴翔天表示，要持续推动无烟环境建设，将控
烟宣教作为治疗患者工作的重要内容之一，帮
助患者实现健康生活方式。同时，加大对烟草
依赖疾病的流行病学和临床诊疗方面的科研力
度，进一步推动控烟工作。 新华社电

新华社乌鲁木齐5月25日电（记者 杨林 郝
玉）新疆维吾尔自治区交通运输厅、公安厅、文化
和旅游厅、气象局24日晚联合宣布，新疆独库公
路将于2024年6月1日10时起恢复通车。这是
独库公路近5年来时间最早的一次通车。

独库公路北起新疆石油重镇独山子，南至
丝路古镇库车，纵贯新疆天山南北。这条公路
穿越峡谷、冰川、湖泊、草原、森林、戈壁等多种
地形地貌，以其瑰丽壮美的景观，“十里不同天，
一天游四季”的自驾体验，近年来吸引了越来越
多的游客。

受山区高海拔及天气、地形等多种因素的
影响，每年10月以后，随着山区降雪增多，独库
公路出现积雪、结冰等现象，车辆无法通行，公
路会暂时封闭，直至来年6月中旬左右恢复开
通，全年的通行时间一般只有3至4个月。

今年3月15日起，奎屯、伊犁公路管理局提
前派出清雪人员和机械，进驻天山深处不间断
清雪、除冰。此外，公路养护人员还加紧修补破
损路面、路基、边坡，清理路面上的碎石、塌方，
修复交通安全设施等，早日让独库公路具备开
通条件。

新疆维吾尔自治区公安厅交通警察总队事
故处理和秩序管理支队四级高级警长郑玲莉向
记者表示，今年新疆公安机关为保障独库公路
顺利开通及运行的各项工作已准备就绪。为了
应对可能出现的拥堵现象，新疆公安机关全线
计划投入警力400余人，按照每10公里不少于
一个正式民警的标准，确保在疏堵保畅和事故
处理工作中做到早发现、早处置。

随着清雪、路面修补等工作完毕，独库公路
具备开通条件，“冬眠”半年多的独库公路将与
游客见面。

2024年多地小学入学人口下降
我国已有24个省份出台

省级控烟相关法规

新疆独库公路将于6月1日
提前恢复通车

2023年，全国小学招生1877.88万人，
比上年增加176.5万人，增长10.37%，招生
总人数和相比上年增加的人数，都创下
2003年以来的最高峰。

相距虽然只有一年，但2024年秋季小
学入学压力确实将大大放缓。

首先，从幼儿园人数来看，2021 年全
国入园人数 1526.24 万人，比上年减少
265.16万人。

近年来，随着学前教育毛入园率提升
到较高水平，幼儿园入园人数变化趋势与

三年后小学入学人数变化趋势较为匹配。
比如，2018年~2020年，幼儿园入园人

数呈“V”形变化；随后的三年，也就是2021
年~2023年，小学入学人数亦呈“V”形变化。

其次，记者梳理发现，近期多地公布
的 2024 年秋季小学招生计划和预估人数
也普遍比上年减少。

北京市海淀区 2023 年达到新生入学
高峰。今年，海淀区小学入学人数相比去
年回落，预计约3.4万人，减少约17%。

2023 年北京市西城区小学入学人数

迎来“史上最高”，创纪录地达到近 2.5 万
人。今年亦有所回落，预计约2万人，减少
约20%。

广州市11个区近日发布了2024年小
学招生计划，相比去年普降。番禺区招生
计划较多，公办小学共招收一年级654个
班，但比去年减少30个班。老城区中，越
秀区公办小学一年级招生计划总数为351
个班，比去年大幅减少了74个班。

根据前期摸底，青岛市今年约有14万
人小学入学，相较于2023年17万入学人数
有所下降，但相较于小学毕业人数10.6万
人，全市仍存在约3.4万个学位差。

20242024年小学入学人数减少年小学入学人数减少

青岛市的情况在全国较有代表性，即虽
然2024年小学入学人数下降，但小学在校生
总人数仍在攀升，整体学位压力有增无减。

3月28日的青岛市人民政府政策例行
吹风会上介绍，通过启用新建校、学校内
部挖潜、学位统筹等多种渠道，新增学位
约3.6万个，大于学位差3.4万个，总体看学
位能够满足适龄儿童入学需求。

北京市西城区幼升小人数总体也在高位

徘徊，今年该区小学学位缺口约为1500个。
北京市人大代表、国家督学刘林介

绍，北京市小学在校生规模在2023年首次
突破110万人，2025年将达到峰值117.5万
人左右，目前还有2万个左右的学位缺口。

今年 2 月，广州市有 4 个区发布了
2024 年学位预警信息。根据南沙区的通
告，6 所公办小学的起始年级学位供给紧
张，还有两个街道的公办小学非起始年级

学位供给紧张。
小学入学人口变化主要受出生人口、

户籍政策和人口流动等因素影响，虽然出
生人口发挥重要作用，但亦不能轻视后两
者的影响。

中国教育科学研究院教育体制机制
改革研究所所长王烽告诉记者，我国仍处
于城镇化快速发展期，十年之内城镇化率
有望超过70%，之后才进入稳定期。这意
味着人口还会向城镇集中，教育需求随之
向城镇集中。

与小学入学人口同比下降相反，2024
年秋季初中入学人口料将继续增长。

北京市海淀区教委相关负责人介绍，
学位供给压力已传导至中学，特别是初中
学段。经初步估测，今年小学入学预计3.4
万人，初中入学预计3.2万人，义务教育阶
段学生或将增加0.9万人。未来十年，海淀
区中学阶段学位供给压力将会持续增加。

北京市西城区今年初中入学人数将
从去年的1.5万人增至1.9万人。为缓解小
升初人数压力，进一步优化教育布局，西

城区今年将多措并举新增初中学位。
据报道，今年西城区将通过多种方式

增加学位，比如增加初中办学空间，扩大
特色校招生规模，甚至不排除通过新建学
校或校区的方式来缓解学位压力。

2024年，青岛市初中一年级入学人数
约11万人，比2023年增加约7000人。

除了经济发达的东部地区，中西部地
区亦呈现类似趋势。

据报道，2024年长沙市有城区小学毕业
生约8.11万人，有城区初中毕业生约6.05万

人，与2023年相比，城区小学毕业生增加约
1.17万人，城区初中毕业生增加约4100人。

2024 年江西省景德镇市中心城区初
中招生计划共8150人，比上年增加700人。

“但初中入学人口增长会是一个短期
现象，主要原因是此前的小学入学人口高
峰的顺延。”中国教育科学研究院研究员
储朝晖说。

初中入学人口增长，对初中学校大班
额治理提出了挑战。近日，海南、河北、安
徽等省份发布的关于做好 2024 年普通中
小学招生入学工作的通知，均对防止大班
额反弹提出了要求。

逆增长背后的流动效应逆增长背后的流动效应

中学学位供给压力持续增加中学学位供给压力持续增加

人口变化下的人口变化下的““掐尖招生掐尖招生””问题问题


