
通过修宪避免宪避免““共治共治””

1995 年右派政治家希拉克当选总统，
第二次“共治”结束，然而在希拉克治下，法
国民意快速左转。为避免再次出现“共治”
局面，希拉克决定提前在1997年解散并议
会改选，但左派政党还是获得了议会多数
席位。为谋求连任，希拉克只能遵循密特
朗的旧例——任命敌对阵营的若斯潘出任

总理，第三次“共治”开启。
不同于此前相对温和的“共治”，若斯

潘在议会的支持下大力推行左翼政策，而
希拉克为坚守右翼原则，拒绝签署相关政
令。面对总统的抵制，总理每次都选择向
议会递交“法令信任案”强行通过政令。总
统和总理的对峙使法国政治陷入混乱，这

次艰难的“共治”持续到了2002年。
许多法国政治精英意识到，“共治”是

第五共和国宪法的一个“漏洞”，必须尽快
修补。2000 年相关修宪方案通过全民公
投，共和国总统任期正式由 7 年缩减为 5
年。

这意味着从2002年开始，总统大选与
议会改选可以同步进行，以避免更多“共
治”局面的出现。

据《环球时报》
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日前，印度首富穆克什·安巴尼为儿子举
办奢华婚礼，这场婚礼的开销之大令人瞠目结
舌，据西方媒体披露，该婚礼或花费 10 亿美
元。在这之前，1979年，史上最奢华、开销最大
的婚礼出现在迪拜——婚礼耗资1.37亿美元，
创造了吉尼斯世界纪录。

1979 年，阿拉伯联合酋长国（简称阿联
酋）发生了一件大事，迪拜王子谢赫穆罕默德
迎娶比他小 13 岁的表妹赫德。谢赫穆罕默
德出生于 1949 年 7 月，在前往英国留学前接
受过私人教育，后进入英国剑桥贝尔语言学
院求学。求学归来后，谢赫穆罕默德成为迪
拜警察和公共安全部门主管，几年后当上阿
联酋政府的国防部长。据报道，谢赫穆罕默
德的净资产数额庞大，故而在婚礼上也一掷
千金。

谢赫穆罕默德和表妹的婚礼成了迪拜的
大型公共活动，迪拜官方和谢赫穆罕默德的家
族为婚礼精心安排。考虑到当时迪拜没有什
么建筑物能容纳上万人，为招待宾客，谢赫穆
罕默德的家族专门建造了一座能容纳两万名
宾客的体育馆。在迪拜王宫扎比尔宫门前，一
片区域被清理干净，并用栅栏围起来。区域周
围竖起带照明设备的柱子，为婚礼庆典活动烘
托氛围。

这场婚礼持续 5 天，全国狂欢，人们载歌
载舞，民众涌向迪拜去观看婚礼庆典活动以及
各种表演。

在谢赫穆罕默德与表妹的婚礼主日，
娱乐活动不间断进行，其中包括传统舞蹈
和音乐。骑手展示高超的骑行技能，谢赫
穆罕默德的王家卫队组织了骆驼列队表
演。在婚礼仪式上，谢赫穆罕默德赠送新
娘珍贵的结婚礼物。谢赫穆罕默德还动用
34 架私人飞机搭载前来参加婚礼的酋长、
王子和大使，几十个舞蹈团为出席婚礼的
宾客表演节目。

下午是这一天婚庆活动的高潮，迪拜警
察飞行联队献上 1971 年成立以来的首飞展
示。5 架喷气式战斗机在扎比尔宫上空列队
飞行，进行特技表演。日落之后，迪拜的开放
空间几乎也都是表演，各种各样的演出为大
批过来“凑热闹”的国民和外国客人提供视觉
盛宴。

在接下来的几天里，迪拜在沙漠中举行了
127场骆驼比赛。谢赫穆罕默德还在他的婚礼
周内前往酋长国的多座城镇，亲自在当地给居
民分发食物。

虽然这场奢华婚礼的官方内部照片从
未对外公开。但婚礼“外场”的奢华程度已
经展现出迪拜王室的实力。有评论家称，这
场婚礼无疑“是个大事件”，它向世界发出了
一个信号，迪拜不再是以前那个贫瘠的地方
了。

据《环球时报》

1986年法国首次出现“左右共治”
法国政局成为欧洲乃至世界

的焦点。为应对法国极右翼政党
在欧洲议会选举中的意外大胜，法
国总统马克龙6月9日宣布解散法
国国民议会并重新进行议会选
举。7 月 7 日选举第二轮投票结
束，马克龙领导的政党联盟仅赢得
577 席中的 163 席，法国总理阿塔
尔随即递交辞呈。在此情况下，下
一任法国总理的人选成为热议话
题，各党派之间如何合作引发大量
议论，一个政治词语——“共治”频
现媒体报端。什么是“共治”？这
一特殊的政治现象为什么会在法
国多次出现？哪段时期最为典型？

“共 治 ”的 法 语 原 文 是 cohabitation，
在中文里有时也被译为“左右共治”，被
用来指代总统和总理分属不同政治阵营
的现象。法国“共治”的基础是第五共和
国宪法确立的“半总统制”——总统和总
理分享行政权，而这一特殊制度的形成
与第五共和国建立的历史背景息息相
关。

1875 年法国通过法兰西第三共和国

宪法，该宪法将总统职权削弱，国家政权
由议会掌控，总理及各部部长直接由议会
任命、对议会负责。这使得共和国在面对
重大危机时常常陷入党争，内阁更替频
繁，政府政策难以贯彻。战后成立的第四
共和国基本继承了第三共和国宪法的精
神，因此在 20 世纪 50 年代法国面临经济
复苏乏力、战争等问题时，政府陷入进退
维谷的境地。

1958年，戴高乐将军临危受命，绕过议
会以全民公投的方式通过了第五共和国宪
法。该宪法赋予总统广泛权力，其中较为
关键的有以下几项——总统独享外交权和
军权；总统有权随时解散议会并改选；总统
有权选择并任命政府总理。

第五共和国宪法没有明确规定总统与
总理在行政权上的分工。总理由总统任
命、对总统负责，因此理论上，总理都会按
照总统的意志组织政府工作，但在某些情
况下，总统可能不得不任命其他政党的人
士担任总理。

“半总统制总统制””是基础是基础

在第五共和国初期，民众对戴高乐和
蓬皮杜领导的政府和议会一直很支持和信
任，不过到了 20 世纪 80 年代，随着法国政
治经济环境改善，法国民意变得更加多元
化且频繁摇摆。在第五共和国前期，一届
议会的任期是5年，总统的任期是7年。这
样的任期规则虽然保证了总统政策得到长
期贯彻，但也增加了总统和议会产生分歧
的风险。

1981 年，密特朗率领法国社会党同时
赢得了总统大选和议会选举，法国进入左
派执政时代。然而，1986年的议会改选中
右翼联盟获胜，而此时密特朗的总统任期
尚余两年。根据宪法，密特朗可以继续任
命一个左派总理，但这会被民众视为对民
意的蔑视。为了不影响两年后的总统大
选，最终密特朗决定顺应民意任命右派领
袖希拉克担任总理，法国开始历史上的第

一次“共治”。
两位领导人的合作氛围好像并不是

很和谐，据法国媒体报道，1986 年 3 月召
开的第一届部长会上，密特朗“脸色苍
白”，拒绝与部长们握手——向部长表明
他们不受欢迎。此外，每周密特朗主持
这样的部长会议，氛围都十分紧张，并尽
快散会。

左右翼分歧在这段“共治”时间内表现
得尤其明显。希拉克领导的右翼希望法国
将1981年国有化的公司私有化，以促进法
国经济增长，但这些公司原本就是在左翼
的推动下收归国有的，密特朗显然持反对
态度，拒绝签署政令，还在电视上发表讲
话，称私有化可能会让“国家财产”被低价
出售或被外国利益集团控制。

希拉克不甘示弱，称密特朗的担忧毫
无根据，并在电视上宣布，私有化会作为单
独的法案提交议会，利用右翼联盟在议会
中的优势予以表决通过。最后，密特朗同
意更换十几家大型国企的总裁，换上支持
私有化的人。

第一次“共治”在1988年大选后结束——
密特朗赢得民心，成功连任总统。意识到
民意反转的密特朗随即解散议会，改选后，
左派成功拿下多数议席。

此后随着柏林墙的倒塌，左派在法国
的执政受到影响，1986年的情景在1993年
的议会改选中再次上演，密特朗又一次遵
从民意，任命右派政治家巴拉迪尔担任总
理。此时年岁已高的密特朗已经无意政
治争斗，新任总理也对老总统相当尊重，
于是法国在和谐的气氛中完成了政权交
替。这第二次“共治”也被法国人称为“天
鹅绒共治”。

部长会议氛围紧张会议氛围紧张

45年前

阿联酋奢华婚礼创吉尼斯纪录礼创吉尼斯纪录

谢赫穆罕默德与赫德谢赫穆罕默德与赫德。。

人们在迪拜王宫外举行舞蹈表演人们在迪拜王宫外举行舞蹈表演。。

““共治共治””期间的希拉克期间的希拉克（（左左））和密特朗和密特朗。。

希拉克希拉克（（右右））和若斯潘在和若斯潘在““共治共治””期间会面期间会面。。


