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老人离世后留下价值数百万元的遗产，
却没有继承人，谁来管理？男子身亡后留下
一堆债务，父母放弃继承遗产，他的债务该谁
来偿还？

无人继承遗产无人继承遗产，，谁来谁来““兜底兜底””

2021年，金山石化七村一位居民不幸在
家中死亡，该居民是个孤儿，没有配偶和其他
亲属，也没有留下遗嘱和遗赠抚养协议。

该居民去世之后，物业公司和居委会一
起办理了丧事，并在社区民警的见证下整理
了他的遗物，丧葬费、清洁费等由物业公司垫
付。经核实，死者遗产除了房屋以及屋内财
产外，他的账户上还有一些余额。物业公司
希望从遗产中扣除他们垫付的费用，但居委
会第一次碰到这样的问题，不知如何处理。

如果逝者没有立过遗嘱，也没有法定继
承人，遗产该由谁保管呢？根据《民法典》第
1145条规定，继承开始后，没有继承人或继承
人放弃继承的情况下，由被继承人生前住所
地民政部门或者村民委员会担任遗产管理
人。也就是说，无人继承的情况下，民政部门
就是“兜底”的主体。

死者生前债务死者生前债务，，如何清偿如何清偿

较之遗产无人问津引发纠纷，有些案子
所涉及的情况则更为复杂，比如死者生前留
有债务、继承人放弃了继承，这类情况由谁
来“兜底”、如何从遗产中划拨支付债务？

新华律师事务所律师商俊今年接手了
一个“债务缠身”的案子，孤老去世后留下了
几万元遗产，但还有数十万负债，其兄弟姐
妹均表示放弃继承。以前出现这种情况，债
权人缺乏合法救济途径，但有了遗产管理人
制度后，民政部门作为遗产管理人，会尽力
查询其名下资产，并在遗产范围内清偿债
务。

“以前有的继承人一边占有和使用着遗
产，一边又逃避债务。遗产管理人制度的出
现，能更好地平衡继承人与债权人的利益，
防止‘人去债消’。”商俊进一步解释，要明确
的是，遗产管理人只有管理职责，但并不承
担债务，如果一个人过世后留下了 100 万元
债务、50万元遗产，也只是以50万元继承所
得为限去承担债务，并不会多承担。

“民政部门担任遗产管理人，这一制度
设计的主要价值追求就在于促进遗产处理
程序的启动，避免遗产所涉法律关系处于不
确定状态，以及财产无人利用、无人管理的
状态，一方面有利于保障与遗产存在利害关
系的人员的利益，另一方面起到稳定社会经
济秩序的作用。”上海市民政局法规处处长
刘晨表示，这个制度设定就是给交易安全

“兜底”，保障债权人不会因被继承人死亡没
有继承人而造成债权没法实现。如果一个
人过世留有债务，但没有继承人，债权人可
以起诉民政部门，债权人的主张如果得到法
院支持，民政部门将根据法院判决，从其遗
产范围内清偿债务。

遗产清查难点遗产清查难点，，怎么破怎么破

尽管《民法典》从法律层面上明确了民政
部门是遗产管理的兜底主体，但是目前国家
层面尚未出台相关实施细则。

上海市人大代表金缨认为，随着单身潮
的兴起，将来出现遗产无继承人或继承人均
放弃继承的情况会越来越多，民政部门担任
遗产管理人的情况也会大比例增加，在具体
操作中会遇到各种各样的障碍和难题，应该
进一步加强制度设计。

遗产清查就是一大难点。担任遗产管理
人的民政部门，有时难以掌握被继承人生前
财产信息，无法查清被继承人遗产。比如被
继承人的遗产可能不止一处，有的遍布全国
各地，甚至有可能存在于境外。当民政部门
以遗产管理人的身份前往银行等金融机构，
或是房产交易部门查明遗产情况时，需要得
到相关单位机构的配合。

上海市徐汇区法院今年受理一起遗产管
理人案件。张会（化名）是被继承人王静（化名）
相识数十载的闺蜜，两人的母亲也是相交多年
的老同事。2021年9月，身患癌症多年的王静
因突发急性肺炎，经抢救无效离开人世。由于
王静未婚无子女，亦无兄弟姐妹，父母又早于她
过世，其名下遗产成了无继承人的状态。

为此，张会先后向遗产所在地的三家法
院申请宣告被继承财产无主。因为王静生前

住所地是徐汇，最后案件在徐汇法院审理，该
法院作出终审判决：指定徐汇区民政局为王
静的遗产管理人。

“民政部门遗产管理人身份的确定、履行
查清遗产、处置遗产等职责，均需要法院、房
管、金融、银行、建设、财政等各个部门配合支
持，共同推动，为此需要建立各部门间的协作
机制。”金缨建议，联合开展调研，进一步细化
深化关于遗产管理人制度的配套举措，在制

度层面设立顺畅有序的衔接机制。

遗产管理成本遗产管理成本，，如何承担如何承担

记者了解到，遗产管理人制度刚面世
的时候，各地民政部门普遍缺乏熟悉管理
遗产业务和处理遗产继承等法律事务的专
业人才和实务经验，实操路径也不够明
确。而这两年随着遗产管理人制度的公众
认知度慢慢提高，无论是政策完善，还是经

验积累上都有了一些进展。
但专业人士也发现，遗产管理人在履

职的过程中依然存在一些亟待解决的问
题。“遗产管理人的身份如何被确认，具体
工作怎么对接，都还需要进一步明确相关
操作细则。”上海市长宁公证处公证员戎慧
静介绍，法院判决民政局为遗产管理人后，
民政局通常会委托公证处做尽职调查，以
作为后续工作的参考，但公证员拿着遗产
管理人的委托书去各部门获取信息时，并
不是很通畅。

遗产管理人要负责管理和保全遗产，
还要开展与遗产继承和处置相关的公证、
调查，并参与诉讼、组织纠纷调解等，这些
都会产生相应的成本。在市场环境中，遗
产管理人可以与当事人协商，考虑遗产的
总价值和处理的复杂性，需要承担的责任
和风险，以及工作量等来决定收费，但在处
理无主财产时很难提出相关主张。

“民政部门担任遗产管理人是法定义
务，但这部分遗产管理成本如何承担，目前
法律上还是空白。”商俊说。对此，上海市
新虹桥公证处党支部书记、主任徐雪梅建
议：建立一种综合考虑遗产范围、遗产管理
的难易程度、工作量、管理人可能承担的责
任风险等的支付方式，具体来说，可以以按
遗产价值的一定比例优先在遗产中先行支
付为主，以政府购买服务设立财政专项经
费托底为辅的方式来进行。本报综合消息

为严厉打击以“订单农业”为名设骗
局坑农违法行为，农业农村部联合公安
部、市场监管总局于 2023 年 11 月在全国
开展以“订单农业”为名设骗局坑农专项
整治行动。日前，三部门联合公布了 5
件以“订单农业”为名设骗局坑农典型案
件。

高价回收是诱饵 不法人员诡计多

所谓“订单农业”，是指农户在农业生
产经营过程中，按照与农产品购买者签订
的契约组织安排生产的一种农业产销模
式。市场需要什么就种什么，真正的“订
单农业”在一定程度上能消除农民的后顾
之忧，对保障农民收益、抵御市场风险具
有一定作用。正因为“订单农业”颇受欢
迎，一些不法分子打起了它的主意。刚才
的这几个案例，不法分子都是打着“订单
农业”的旗号，以高额回收为诱饵，进行诈
骗。

今年 61 岁的曾繁江，是江西省赣县
脐橙种植大户，2022 年夏天，在他一次买
肥料时，江西某果业公司，主动向他推销
一种名叫“多肽酶硒肥”的新型水溶叶面
肥，这家公司宣称用上他们的叶面肥，不
仅可以提升脐橙品质，让脐橙色泽看起来
更加鲜艳饱满。

更让曾繁江动心的是，这家涉案果业
公司还承诺，购买肥料不仅不需要马上付
钱，等脐橙成熟以后，还会以每斤高出市
场两毛钱左右的价格进行回购，果子卖出
后才抵扣肥料款项。“多肽酶硒肥”虽然每
公斤售价高达 460 元，比市面合格叶面肥
每公斤 20 元高出几十倍，而由于前期不
付费，且“订单式回购脐橙”，在不到一个
月的时间内，该果业公司就合同销售叶面
肥 2.6 万公斤，涉及果农 500 多户、金额
1100 余万元。曾繁江也花了 5520 块钱，
购买了 24 斤。让曾繁江不解的是，他家
脐橙用药后，观察发现几乎没有任何效
果。

不只是种植行业，养殖业也同样存在
类似的“骗局”。

这是湖南浏阳警方提供的某网络平
台售卖雏鸡广告的短视频。这类短视频
广告，存在不少诈骗信息。

孔凡成，是浏阳市古港镇金园村村
民，他看手机时就无意中看到了，涉案公
司湖南佳云农业科技公司营销家禽的短
视频。“手机上看到了有电话，我就打了电
话给跟他联系。”孔凡成说。

孔凡成不仅打了电话，还专门坐车实
地考察了这家公司。公司承诺养大的家
禽，每市斤以 18 元到 20 多元不等的价格
全部回收。

孔凡成回到家的第二天，他就急忙购
买了两万六千多块的鸭苗。湖南佳云农
业科技公司，还专门派出了一位专业技术
人员跟踪服务。让孔凡成没有想到，买回
来的几千多只鸭苗，到家后每天就几百只
死亡。

孔凡成告诉记者，后来他才知道公司
派来的技术人员，大都不懂技术，相反还
故意给鸭苗大量投食、喂水、喂药。他买
的几千多只鸭苗，几天时间就全部死亡。
这种局面会造成他合同违约，涉案公司就
可以逃避合同回收责任。

低买高卖牟暴利 无本万利谋生意

在刚刚看到的这两起案件中，诈骗手
段有什么特点？

在湖南省浏阳市张某某、胡某某等实
施诈骗过程中，注册的公司几乎都是空壳
公司，场地是临时租赁，也从来不孵化禽
苗。

浏阳市公安局经侦大队教导员彭志
强表示，正规孵化场孵化出来之后，淘汰
的，用来养殖甲鱼鳄鱼的饲料，按照批发
价每一只应该就是几毛钱，但是按照这个
合同，他卖给被害人是 6 元一只，中间的
差价是非常大，实际上是暴利。

而江西某果业公司生产销售的不合
格“多肽酶硒肥”叶面肥，是以当地产的中
草药洛神花边角料为原料，经过装桶发
酵，再添加少量硒元素生产而成。每公斤
460 元销售价格，成本每公斤不足 10 块
钱。

赣州市崇义县公安局食药环大队民
警劳娜峰说道：“经我们聘请专业机构鉴
定，里面的微量元素达不到国家强制标
准。经专业机构认定，是一款不合格的肥
料产品。”

更为隐蔽是，涉案公司把农民高价购
买叶面肥的款项，抵扣成他们购买农户赣
南脐橙的费用，达到无本万利的目的。以
这样的手段，涉案的江西某果业公司，提
前锁定了500多个农户的260多万斤优质
赣南脐橙。

赣州市农业综合行政执法支队副支
队长胡柏森表示：肥料商最后真正的目
的，是为了通过免费使用肥料，销售劣质
水溶剂肥，就达到了销售了高价劣质肥

料，又没出本钱，又订到果农果子的目
的。

进行错误指导 致农户违约遭受损失

记者在调查中发现，以“订单农业”为
名设骗局的坑农案件，大部分都是把低成
本的产品，经过宣传包装变成优质高价产
品，从中牟取巨大的差价。那么诈骗人员
还有哪些套路？

在浏阳市张某某、胡某某等 21 人诈
骗案涉及的 75 起案卷中看到，涉案公司
和农户签订的所有合同，都有高价回收家
禽的诱惑条款。

彭志强表示，你只要正常养殖成功
后，成活率达到 95%，他设定了两个重要
的条件，他会退回你的投资款项，还按照
每只18.8元进行回购。

记者在采访中了解到，在诱导投资
人购买之后，诈骗人员还故意引导农户
进行错误的种植养殖，造成农户合同违
约。

不仅如此，记者在当地公安局绘制的
犯罪团伙结构图上看到，湖南省浏阳市张
某某、胡某某等 21 人以“订单农业”为名
实施合同诈骗案中，涉案公司各工种分工
明确：短视频网上营销宣传，话务员接农
户来访电，业务经理对接来公司考察的农
户，饲养技术人员进行跟踪服务，整个流
程形成闭环。

彭志强说：“公司在一个地方存在的
时间，基本上不会超过一年，他主要就是
为了规避打击以及怕这些被害人找到他
公司来退钱找麻烦。”

拒绝利诱 警惕以“订单农业”为名的骗局

受相关违法行为人行骗手段不断翻
新、违法行为日趋隐蔽等因素影响，以“订
单农业”为名设骗局坑农违法行为在一些
地方和领域仍有滋生空间。

在此提醒广大农民朋友，特色种养植
通常有一定技术门槛，农户应先学习了解
相关专业知识，不要轻信网络平台、电话
销售中所谓“特色”种养殖项目的宣传推
介，更不要相信“一本万利”。

对社会人员以“国家财政补贴”“惠农
助农重点项目”等为噱头的宣传，要通过
当地政府及有关部门确认对方身份信息
是否真实、相关扶持政策或项目是否存
在、申领方式和程序是否合法合规，谨防
受骗。

本报综合消息

无人继承遗产 将由谁来“兜底”

警惕以“订单农业”为名的骗局


