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印度尼西亚中部加里曼丹岛的热带丛林中，
一座形似“展翅欲飞”雄鹰的镀铬玻璃建筑拔地
而起。这就是印尼新首都努山塔拉新建的总统
府，造型呼应印尼国徽中的神鹰形象。

努山塔拉在印尼语中意为“群岛”或专指“印
尼群岛”。新首都以此命名，意在强调民族团结
和国家统一。

8月17日，印尼建国79周年“独立日”庆典在
努山塔拉和雅加达同时举办，标志着努山塔拉开
始承担首都职能，印尼的政治中心将逐步转移至
努山塔拉。

第一阶段年底完工第一阶段年底完工

努山塔拉距雅加达约1250公里，靠近东加里
曼丹省东海岸石油重镇巴厘巴板和首府三马林
达。记者在“独立日”前夕赴努山塔拉采访，从雅
加达出发，乘坐两个多小时的飞机先到巴厘巴
板，出闹市区再驱车两小时才能抵达。

记者在努山塔拉核心区看到，整片区域一派
热火朝天、繁忙有序景象，塔吊林立、车辆穿梭，
约三万名工人紧锣密鼓赶工期。总统府和与之
遥相呼应的民族英雄纪念园位于努山塔拉中轴
线上，两侧的主要建筑基本完工，大部分进入内

部装修阶段。
中轴线上的热带湿地生态园初具规模，各式

热带植物高低错落，蜿蜒曲折的步廊今后将为市
民和公务人员往来穿行或小憩提供便利。湿地
广场和总统府前的广场已铺上青草，给尚未完工
的灰色钢筋混凝土建筑增添了生机。

新首都土建施工从去年起进入快速通道，印
尼政府投入大量人力、物力和财力，创造了“努山
塔拉速度”。目前，新首都第一阶段建设已基本
完工，剩余部分将在今年年底完成。首批公务员
及家属定于9月起陆续入驻努山塔拉，预计到年
底可达万人规模。

助力实现国家愿景助力实现国家愿景

印尼总统佐科·维多多希望把努山塔拉打造
成世界级城市，助力印尼在 2045 年、即建国 100
周年时实现“黄金印尼2045”愿景。新首都的设
计重点突出国家认同，打造可持续发展和现代化
绿色智慧城市。

努山塔拉面积 2560 平方公里，由三部分组
成。中央政府核心区占地68.56平方公里，分布
着总统官邸、中央各部委、中央银行、立法司法等
机构。核心区外是561.8平方公里的首都区，分

布着普通公务员和军警住宅、教育和医疗机构、
科技园与研发中心、军事基地、商业住宅。首都
区之外是首都开发区，储备着城市土地和耕地，
卫星城今后将设在这里。

整座城市由印尼著名设计师规划，分五阶段
开发，定于2045年完成建设，建成后人口将超过
200 万人。印尼政府 2019 年估计，迁都将耗资
466 万亿印尼盾（当时约合 326.8 亿美元），其中
19%来自政府预算，其余来自私人投资、国有企业
或公私合作以及外国投资。

建成后，努山塔拉将是一座热带生态城市，
城市与周边山林、丘陵、海湾融为一体。市内道
路绿树成荫，建筑物周围是步道、池塘和树林，屋
顶覆盖着植被。

印尼公共工程与人民住房部首都基础设施
建设工作组主席达尼斯·苏马迪拉加说，印尼将
利用生态友好型基础设施、可再生能源和清洁高
效的交通系统来发展努山塔拉，推动新首都2045
年前实现净零排放目标，成为印尼乃至全球应对
气候变化的先锋典范城市。

写入法律的超级项目写入法律的超级项目

雅加达位于爪哇岛西北角，是印尼政治、经
济和文化中心，也是辐射印尼及东南亚的商贸中
心，经济规模占印尼国内生产总值的16.6%，常住
人口超过1000万人，而大雅加达地区人口则超过
3200万人。由于人口激增和缺乏合理规划，雅加
达多年来受“大城市病”困扰，交通拥堵，地面下
沉，城市内涝严重。

相比雅加达，在印尼地理中心东加里曼丹省
建设新首都将改变“爪哇中心”的发展模式，有望
带动印尼中部和东部地区的发展。此外，雅加达
地处环太平洋地震带，而努山塔拉遭受洪涝、地
震、海啸、火山等自然灾害的风险较小，且距离巴
厘巴板和三马林达不远，基础设施和物流具有一
定基础。

佐科 2019 年 8 月宣布迁都计划。尽管遭遇
新冠疫情和全球经济下行，佐科政府仍稳步推进
相关工作，把迁都计划上升为法律。面对海外投
资疲软，佐科政府2022年起把新首都建设打造为
面向全球投资者的超级项目，出台了一系列鼓励
投资的法规和政策。以新首都建设为契机，印尼
政府希望改变传统发展模式，把以内循环为主、
出口初级产品为主的资源型国家转变为绿色、智
慧和可持续发展的绿色新型经济体。

达尼斯说，迁都不仅是迁移政府职能，而且
还要打造新的经济增长中心。随着佐科政府改
变新首都的发展策略，努山塔拉有望为印尼带来
巨大商业机会和经济利益。

后续建设面临挑战后续建设面临挑战

印尼候任总统普拉博沃·苏比延多承诺，就
职后将继续推进新首都建设。不过，舆论普遍担
心，由于建设周期长，新首都建设及后续发展面
临诸多挑战。

首先，如何继续为新首都筹集建设资金是最
大难题。新首都建设开发目前主要集中于政府
大楼、道路、桥梁等，投资者无法确定投资这些基
础设施项目如何营利。

印尼国会预算委员会主席赛义德·阿卜杜拉
去年12月说，预计到今年年底，用于新首都开发的
预算已经非常接近国家预算可承担的底线。他
说，国会一直担心私营部门对新首都建设缺乏兴
趣，导致国家预算成为建设资金的主要来源，政府
必须尽快在国家预算和私人资本之间取得平衡。

其次，普拉博沃就职后，新首都建设的优先
级可能被后置。印尼经济发展与财政研究所研
究员比马·尤迪斯蒂拉·阿迪内加拉认为，普拉博
沃上台后需要大量资金来兑现竞选承诺，将大大
压缩留给新首都建设的预算空间。

最后，建设新首都需要妥善处理一系列社
会、环境和土地问题。比如，当地少数民族非常
担忧他们的土地、文化、传统会因迁都受到外来
人口威胁。一些批评人士认为，建设新首都恐将
破坏生态环境，导致森林覆盖率降低、碳排放量
增加，影响红毛猩猩等濒危物种的生存环境。此
外，加里曼丹岛矿产资源丰富，非法开采者留下
的不少废矿在新首都范围内，填埋废矿耗时费
力。 新华社特稿

针对美国和英国近来考虑允许乌克
兰使用外援武器远程打击俄罗斯本土纵
深目标，俄罗斯总统弗拉基米尔·普京
9月12日警告，这是“偷换概念”，问题本
质并非是否解禁，而是北大西洋公约组
织国家“是否直接参与”俄乌冲突。

改变冲突改变冲突““性质性质””

普京 12 日在一场记者会上说，利
用远程导弹打击俄境内目标，需要卫星
情报，并设置导弹飞行路径程序，这些
实际上只能由北约军事人员操作完
成。在没有西方国家帮助情况下，乌克
兰无法独自完成对俄罗斯境内纵深目
标的打击。

在普京看来，一旦决定解禁，将意味
北约国家直接参与俄乌冲突，这将“明显
改变这场冲突的本质、性质”，俄罗斯将
根据所面临威胁作出“适当决定”。

路透社说，这是普京迄今就北约解
除乌克兰使用外援武器限制的最强硬
表态。普京没有详细说明俄罗斯可能
采取哪些反制措施。他先前提到，俄方
选项包括向西方的敌对国家提供俄制
武器以打击西方的海外目标，以及部署
射程可打击美国及其欧洲盟友的常规
导弹。

自乌克兰危机 2022 年 2 月升级以
来，美国及其欧洲盟友不断向乌克兰提
供大量军事援助，虽然在放开远程武器
方面仍有所保留，但随着战况对乌愈发
不利，美欧立场逐渐显现松动迹象。美
国总统约瑟夫·拜登本周早些时候称，正
就“松绑”议题“想办法”。

乌克兰 8 月初秘密调集大量兵力，
对俄罗斯库尔斯克州发动跨境突袭，宣
称占领上千平方公里土地、上百个居民
点。此举意在迫使俄军从顿涅茨克地区
分兵回援，但俄军反而加大在顿涅茨克
攻势、不断攻城略地，锋芒直逼乌军在这
条战线的后勤枢纽红军城（乌称“波克罗
夫斯克”）。

乌克兰总统弗拉基米尔·泽连斯基
12 日说，俄军已在库尔斯克州发起反
攻。俄国防部当天通报夺回 10 个居民
点。

美英美英““组团组团””松绑松绑？？

布林肯本周早些时候围绕进一步解
除对乌武器使用限制赶赴欧洲，与英国、
乌克兰和波兰领导人会商。

他 12 日访问波兰时说，美国会在
“必要时”就乌克兰可动用的武器等议题
进行政策“调整”。波兰外交部长拉多斯
瓦夫·西科尔斯基当天与布林肯会晤后
表示，鉴于进入乌克兰领空的俄罗斯导
弹对波兰也构成威胁，波兰应击落那些
导弹。

与乌克兰接壤的多国中，波兰、斯洛
伐克、罗马尼亚和匈牙利是北约成员国。

美国彭博新闻社援引消息人士说法
报道，美英正考虑是否允许乌克兰借助
美方提供的导航数据和英方援助的“风
暴之影”（又译“风暴阴影”）巡航导弹，对
俄罗斯本土目标实施远程打击。

另据英国《泰晤士报》报道，美国
政府虽未准备好放宽对乌使用美制远
程武器的限制，但正考虑允许乌克兰
使用“风暴之影”及其法国姊妹版“斯
卡普”巡航导弹。报道说，预期美国总
统拜登 13 日将与英国首相基尔·斯塔
默会谈此事。

“风暴之影”和“斯卡普”是空射型
巡航导弹，采用惯性导航、全球卫星定
位和地形匹配三种方式结合，精确制
导，射程超过 250 公里。乌军曾多次使
用这两型导弹打击克里米亚地区的俄
军目标。

俄罗斯卫星通讯社援引俄外交部长
谢尔盖·拉夫罗夫 12 日的说法报道，俄
罗斯确信西方已决定对乌解除远程武器
使用限制。

新华社特稿

路透社和益普索集团9月12日结束的一
项联合民调结果显示，美国民主党总统候选
人、副总统卡玛拉·哈里斯和共和党总统候选
人、前总统唐纳德·特朗普的支持率分别为
47%和 42%。路透社 12 日说，首场电视辩论
过后，哈里斯对特朗普的优势有所扩大。特
朗普表示，他不会再参与和哈里斯的辩论。

据路透社报道，最新民调11日至12日进
行，覆盖1690名成年人，包括1405名登记选
民。结果显示，哈里斯在受访登记选民中的
支持率领先特朗普5个百分点，优势较8月21
日至28日民调时增加了一个百分点。

受访者中，91%的登记选民表示他们至
少了解哈里斯和特朗普首次电视辩论的一些
内容，44%的人表示他们了解大部分内容。

了解首场辩论的受访选民中，53%的人认
为哈里斯赢了辩论，24%的人认为特朗普赢了，
其余的人认为两人都没赢或没有回答。大约
52%了解这场辩论的受访选民说，特朗普表现
得“磕磕绊绊”，显得不够犀利，而21%的人认为
哈里斯是这样。49%的受访者认为哈里斯“似
乎是一个会倾听我的意见并理解我担忧的人”，
相比之下，只有18%的人这样看待特朗普。

不少共和党人质疑特朗普的表现。在受
访的共和党选民中，20%的人认为特朗普看

起来并不犀利；约53%的人认为特朗普赢得
了辩论，31%的人认为没有人获胜，14%的人
认为哈里斯战胜了特朗普。与之相比，91%
的受访民主党选民认为哈里斯是赢家。

早些时候接受路透社采访的6名共和党
“金主”和3名特朗普的顾问表示，他们认为
哈里斯赢了辩论，主要原因是特朗普无法坚
定输出观点。

特朗普和哈里斯 10 日晚进行首次电视
辩论，由美国广播公司主办，演播室设在宾夕
法尼亚州费城的国家宪法中心内。美国媒体
一篇报道描述，这场备受关注的辩论沦为一
场恶语相向的口水仗，就两位候选人主要政
策立场和主张而言，美国选民面对的是截然
不同的两条道路。

辩论后，双方团队都声称自己是赢家。
哈里斯团队称，两人应于10月再次辩论。路
透社、法新社等媒体当时评述，哈里斯在辩论
中让特朗普处于守势。

虽然特朗普对自己在电视辩论中的表现
感到满意，但他表示不会再和哈里斯辩论。
特朗普曾在6月与前民主党总统候选人、总
统约瑟夫·拜登举行电视辩论。加上如今与
哈里斯举行的辩论，他 12 日在社交媒体上
说：“不会有第三次辩论！” 新华社特稿

这张朝中社发布的照片显示的是金正恩视察朝鲜人民军特战兵训练基地。
据朝中社9月13日报道，朝鲜劳动党总书记、国务委员长金正恩开展多项军事视察活动，

包括视察核武器研究所和武器级核物质生产基地、观摩新型600毫米火箭炮车性能验证试射
活动以及视察朝鲜人民军特战兵训练基地。 新华社/朝中社

西方解禁“远程打击”？普京警告“冲突质变”
努山塔拉——印尼新首都“展翅欲飞”

金正恩开展多项军事视察活动金正恩开展多项军事视察活动

一项民调显示哈里斯领先 特朗普不愿再辩


