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新华社北京11月18日电 近日，住房城
乡建设部、财政部联合印发通知，部署各地加
快落实城中村改造工作。通知明确，扩大城
中村改造政策支持范围，从最初的35个城市
扩大到近 300 个地级及以上城市。同时，推
进城中村改造货币化安置。

城中村改造确定扩围城中村改造确定扩围

据记者了解，住房城乡建设部、财政部近
日联合印发通知，部署各地加快落实增量政
策措施要求，进一步做好城中村改造工作，推
动符合条件的项目尽快启动实施。这意味着
此前提出的增量政策正加速落地。

10月17日，住房城乡建设部部长倪虹在
国务院新闻办公室举行的新闻发布会上，提
出了“四个取消、四个降低、两个增加”的政策

“组合拳”，其中一个“增加”就是通过货币化
安置等方式，新增实施 100 万套城中村改造
和危旧房改造。

“这次提出的新增实施100万套，主要是
对条件比较成熟、通过加大政策支持力度可
以提前干的项目。”倪虹说，城中村安全隐患
多、居住环境差，群众改造意愿迫切。据有关
调查，仅在全国 35 个大城市，需要改造的城
中村有 170 万套；全国城市需要改造的危旧
房有50万套。

正因如此，此次通知明确扩大城中村改
造政策支持范围。通知指出，地级城市资金
能平衡、征收补偿方案成熟的项目，均可纳入
政策支持范围。按照通知要求，城中村改造
政策支持范围从最初的 35 个超大特大城市
和城区常住人口 300 万以上的大城市，进一
步扩大到了近300个地级及以上城市。

广东省城乡规划院住房政策研究中心首
席研究员李宇嘉表示，过去十几年，各地城市
开发快速扩张，产生了很多新的城中村，并出
现城中村土地利用低效、存在消防安全隐患、
居住质量较差等遗留问题。因此，转变城市
发展方式，构建房地产发展新模式，有必要将
城中村改造政策支持范围扩展到各地级城
市。

加大货币化安置力度加大货币化安置力度

通知强调，各地要结合当地房地产市场
形势，统筹考虑商品房的存量和增量，从实际
出发，稳妥推进城中村改造货币化安置，城市
危旧房改造可参照执行。

倪虹表示，货币化安置可以更好地满足
群众自主选择房型、地点等要求，有利于群众
根据自己的意愿和需要来选择合适的房子，
减少或不需在外过渡，能够直接搬入新居。

上海易居房地产研究院副院长严跃进表
示，目前各地都在纷纷推进“房票”政策，其目
的就在于要让老百姓早日拿到“房票”，且可
以更自由选择房源和房屋。这客观上有助于
提高房屋安置的效率，也有助于直接带动去
化压力大的地级城市存量房消化，对于促进
房地产市场止跌回稳具有重要作用。

根据中指研究院测算，若按套均面积100
平方米计算，100万套城中村和危旧房改造的
货币化安置需求，可带动约 1 亿平方米的住
宅销售，对市场总量去化的贡献约为10%。

加大城中村改造资金支持力度加大城中村改造资金支持力度

值得一提的是，在加大货币化安置力度
的同时，对于城中村改造的资金，通知也予以
明确。通知指出，符合条件的城中村改造项
目均可以获得政策支持：纳入地方政府专项
债券支持范围，开发性、政策性金融机构提供
城中村改造专项借款，适用有关税费优惠政
策，鼓励商业银行按照市场化、法治化原则提
供城中村改造贷款等，确保项目顺利推进。

具体来看，各地要落实好城中村改造财
税、土地、金融等支持政策，严格落实“一项目
两方案”，即每个项目都要制定完备的征收补
偿方案、资金平衡方案等，这样既能避免新增
地方政府债务风险，又能确保征收工作顺利
推进、切实维护群众合法权益，推动各项支持
政策尽快落地见效。

“我国城市发展已经进入了城市更新的
重要时期，由大规模增量建设转为存量提质
改造和增量结构调整并重，由外延粗放式发
展向内涵集约式发展转变。”严跃进表示，当
前城市更新已经上升为国家战略层面，城中
村改造是城市更新的重要内容，这将充分释
放我国新型城镇化的巨大潜力，形成新的经
济增长点。

新华社北京11月18日电（记者 罗沙
刘硕）最高人民法院、最高人民检察院18日
联合发布关于办理拒不执行判决、裁定刑事
案件适用法律若干问题的解释，依法惩治拒
不执行判决、裁定犯罪，确保人民法院判决、
裁定依法执行，切实维护当事人合法权益。
其中明确，判决、裁定生效前隐藏、转移财产
的，可以构成拒不执行判决、裁定罪。

该司法解释规定，被执行人、协助执行
义务人、担保人等负有执行义务的人，对人
民法院的判决、裁定有能力执行而拒不执
行，情节严重的，应当依照刑法第三百一十
三条的规定，以拒不执行判决、裁定罪处

罚。同时，司法解释列举了“实施以明显不
合理的高价受让他人财产、为他人的债务提
供担保等恶意减损责任财产的行为，致使判
决、裁定无法执行的”等10项“有能力执行
而拒不执行，情节严重”的情形，以及“聚众
冲击执行现场，致使执行工作无法进行的”
等5项“情节特别严重”的情形。

司法解释规定，行为人为逃避执行义
务，在诉讼开始后、裁判生效前实施隐藏、转
移财产等行为，在判决、裁定生效后经查证
属实，要求其执行而拒不执行的，可以认定
其有能力执行而拒不执行，情节严重，以拒
不执行判决、裁定罪追究刑事责任。

案外人明知负有执行义务的人有能力
执行而拒不执行人民法院的判决、裁定，与
其通谋，协助实施隐藏、转移财产等拒不执
行行为，致使判决、裁定无法执行的，以拒不
执行判决、裁定罪的共犯论处。

司法解释同时规定，拒不执行支付赡养
费、扶养费、抚养费、抚恤金、医疗费用、劳动
报酬等判决、裁定，构成犯罪的，应当依法从
重处罚。在提起公诉前，履行全部或者部分
执行义务，犯罪情节轻微的，可以依法不起
诉。在一审宣告判决前，履行全部或者部分
执行义务，犯罪情节轻微的，可以依法从轻
或者免除处罚。

认知的双加工系统此消彼长认知的双加工系统此消彼长

短视频是利用人类大脑信息加工的特
点而设计的，满足了我们大脑多通道的信息
加工需求。尽管只有几秒到几十秒，其多通
道的感官唤醒却增强了用户对信息内容的
体验，激活了用户的愉悦感，也进一步增加
了使用频率和时长。

短视频的“高收益陷阱”容易让人们不
知不觉沦陷。只需要手指“向上滑动”便可
获得丰富、不断的信息流，这大幅降低了信
息获取所需要的努力和认知投入，这样一种

“低投入高收益”的感觉会强化个体的使用
行为。

在这一过程中，我们的大脑经历了什么
呢？认知的双加工理论认为，个体的认知和
决策是依靠控制化加工系统和自动化加工
系统协同实现的。其中，控制化加工系统是
自上而下的加工系统，不依赖环境线索，是
基于规则的，需要有意识地参与；自动化加
工系统则是自下而上的加工系统，是依赖环
境线索的，是联想的、自动的，不需要注意力
特别集中地参与。在日常的行为决策中，这
两套系统是此起彼伏协同运作的，为了理性
而有效地实现目标，必须保证控制化加工系
统发挥监督和控制功能，以抑制自动化加工
系统的直觉冲动行为。

短视频正是大幅度调动了自下而上的
自动化加工系统。当个体高度集中于视听
信息的处理时，控制化加工系统被抑制，大
脑的监督和调控系统失活，注意力调节出现
困难。由于在这一过程中认知参与度很低，
自动化加工系统会不断获得强化，控制化加
工系统持续受到抑制。长此以往，根据用进

废退原理，个体会越来越渴求即时的满足，
越来越喜欢碎片化内容，丧失对需要高强度
注意力、高强度投入信息进行处理的能力。

为什么会越刷越累越空虚为什么会越刷越累越空虚？？

在刷短视频的过程中，我们会产生怎样
的情绪和行为呢？作为一种娱乐信息媒介，
个体看视频时会体验到极大的愉悦感，这种
积极情绪会作为一种正强化，促使个体延长
刷短视频的时间。当这一行为被迫停止时，
正强化就会丧失，负强化就会被激活，会让
人产生愤怒、压力、空虚、无聊等消极情绪。
当个体由短视频回归现实，大脑认知与决策
的控制化加工系统回归，就会后悔自己花费
了太多时间在短视频上。

大多数理性的用户会有意识地减少观
看短视频的时间，或者在某些时段完全停
刷。然而，短视频激活的大脑奖赏系统以及
自动化的加工系统可不会轻易放过我们，会
诱使用户再次掉入短视频的狂欢陷阱。因
此，个体与短视频之间的关系就会演变为掌
控—失控—再掌控—再失控的循环。

短视频还有一个突出的特点，就是利用
背景音乐、片段截取、旁白字幕等制作手段
增强视频的文艺属性，提升瞬时观感。只把
最高潮的部分给你看，看得人热血沸腾，心
潮澎湃过后，却发现自己无法安静地坐在屏
幕前观看完整影片。一直被激烈情绪刺激
的大脑，面对稍微复杂、拖沓、平淡的剧情内
容，就会有“快换一个，换个刺激的”的渴求，
让人心烦意乱，不得不使用倍速快进。

向短视频宣示向短视频宣示““自主权自主权””

我们首先要明确为什么要刷短视频。

根据用户与短视频媒介之间的互动方式，刷
短视频可分为工具性使用和仪式性使用。
前者是指有目的的使用，例如从短视频中学
习某些知识；后者是指习惯性使用，随着行
为结果的不断强化，刷短视频逐渐变成习惯
且难以控制。从工具性使用到仪式性使用，
是短视频沉迷的形成过程。因此，在日常生
活中，当打开短视频时，要问自己的目的是
什么：如果是学习类的，可依据学习目标来
定；如果是休闲娱乐类的，应限制使用时间。

观看短片时，应当有意识地调动大脑的
控制化加工系统，努力使之处于激活状态。
如果发现短片对自己的情绪或压力水平产
生了负面影响，或发现自己沉浸其中，要立
马抽离。要自觉训练控制化加工系统的监
督功能，不要让每个短视频一闪而过，而是
尝试对其进行评价，并对同一主题视频的优
劣和来源进行分析，挑选高质量的信息源，
打造属于自己的优质短视频资源库。

如果刷短视频已成困扰，可以有意识地
减少刷短视频的时间，或者将App卸载，以
此来控制过度沉迷行为。也可以尝试间歇
性中断行为，例如，第一次中断行为维持两
天，在这两天之内寻找可以替代短视频的其
他活动，如看书、运动、社交等。第二次中断
行为要有意识地延长戒断时间，例如戒断一
周，在这一周之内继续培养好的行为习惯，
提高自己对手机的掌控感。后面每次的戒
断都要比前一次更长，在这种循序渐进的过
程中，控制化加工系统得以激活，个体会重
拾掌控感。

在短视频已走入大众生活的当下，如何
提高生活质量和工作效率，值得每个人深思
并行动起来。 据新华社

城中村改造将扩围至近300个城市
“两高”司法解释：判决裁定生效前隐藏转移财产可构成犯罪

刷短视频，为什么会越刷越累越空虚？
无论是坐着还是站着，如今大多数人都会捧着手机，手指不

自觉地滑动，一个又一个几秒、十几秒的短视频被迅速切换。人

们的注意力完全被屏幕吸引，根本停不下来，陡然间一抬头，发

现一个小时已经过去了，再一恍惚，发现已经深夜了……

短视频占据了许多人的空闲时间。多少次刚放下手机，却

又鬼使神差地拿了起来。明明接收了一天信息，时间却都浪费

在碎片化内容上。本来是休闲娱乐的一种方式，为何悄无声息

地侵占了我们这么多时间？

这是 11 月 18
日在四川省阿坝
藏族羌族自治州
黄龙景区拍摄的
五彩池（无人机照
片）。

当日，雪后的
四川省阿坝藏族
羌族自治州黄龙
景区薄雾弥漫，仿
佛披上了一层轻
纱，如梦如幻。

新华社记者
王曦 摄

雪雾黄龙 如梦如幻


