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新宁路改造项目，通车时间提前
46天；

海晏路改造项目，相较发布的封
路通告提前25天完成施工任务；

东关大街改造项目（乐都路至共
和路段），成功将工期提前5天；

祁连路项目正在有序推进，原本
655天的工期有望压缩至600天。

……
在打造“雪豹之都”、迈向国际生

态旅游目的地中心城市征程中，我市
城市建设工程推进至关重要。西宁以
破竹之势，直击机动车高速增长与城
市空间资源受限等难题，秉持以民为
本，于施工管理上精心布局，建设进度
中全力提速，群众诉求用心回应。西
宁奋力跑出项目建设“加速度”，全力
为市民打造畅行无忧的交通网络、安
全韧性的地下“生命线”，让西宁城市
在城建工程的高效运转中，绽放出更
加耀眼的光彩，使民众获得感、幸福
感、安全感随着工程的快速推进节节
攀升。

施工巧筹谋施工巧筹谋：：““穿针引线穿针引线””疏堵保畅疏堵保畅

当下，我市的各个项目工地恰似
一个个活力四射的“战场”，祁连路、黄
河路、南山路等道路地下管网综合改
造项目马不停蹄地推进着。在祁连路
改造工地上，施工人员忙碌的身影穿
梭不停，他们在紧张作业的同时，规划
周边通行路线，巧妙预留车行通道，使
得重点单位及沿线小区的正常通行得
以保障。市民张海华欣慰地说：“原本
担忧施工会让出行变得困难，没想到
他们的安排如此贴心细致，虽说道路
仍在施工，但对日常生活并未造成太
大的影响。”

市委市政府始终将人民的利益放
在首位，西宁市城乡建设局（以下简
称市城建局）积极贯彻这一理念，在项
目动工之前，深入细致地开展调查研

究工作，全方位考量交通流量的大小
以及通行环境的优劣，精心谋划项目
建设蓝图。并且主动与沿线的单位、
商户以及居民进行沟通交流，通过挨
家挨户走访、召开议事会等多种形式，
广泛收集民众的意见与建议。市城建
局的相关工作人员介绍道：“在项目筹
备阶段，我们全方位权衡交通与环境
要素，精心雕琢项目规划，积极与沿线
各方互动，广纳百姓心声。这一切都
是为了确保项目既能高效推进，也能
最大程度保障市民生活不受干扰。”

“工作人员亲自上门询问施工可
能带来的影响，还认真记录我的建议，
我真切地感受到老百姓的声音被重视
了。这充分彰显了市委市政府对民生
工程的高度重视与精细把控。”南山路
居民李楠深有感触地说。

进度严把控进度严把控：：““争分夺秒争分夺秒””路畅民安路畅民安

12 月 7 日，海晏路燃气管网提升
改造项目全部完工，道路全线恢复通
车。

工程收尾阶段，为了让工程尽快
完成，近 50 名工人全力以赴地赶工
期。“当时我们将工人分成两班交替作
业，每天清晨7点半准时开工，一直持
续到次日凌晨近1点才收工。在施工
工序安排上，将产生噪音的作业放在
白天，夜晚则进行无噪音施工，在严格
保障高质量施工的标准下，对工期进
行极限压缩，最终大幅提前通车时限，
为城市发展‘加速度’。”海晏路改造项
目负责人陈彬说。

市城建局紧紧围绕市委市政府提
出的高效优质建设要求，紧紧抓住效
率与质量这两大关键要素，深入透彻
地分析各个项目的独特之处，以科学
合理的方式倒排工期，绘制出精准的

“作战图”。白天，建设工地上机械轰
鸣，各类机械设备高速运转；夜晚，工
地现场灯火通明，建设者们挑灯夜战，

加班加点。人力物力协同配合，材料
供应源源不断，机械设备高效运行，每
一位施工人员都各司其职，齐心协力
朝着竣工目标全力冲刺。当道路施工
与市民日常出行需求之间产生矛盾冲
突时，迅速响应机制立即启动。

如东关大街地下管网综合改造项
目（乐都路至共和路段），施工团队凭
借自身经验和智慧，灵活调整作业区
域与施工时间，在严保工程质量的前
提下，成功地将工期提前了5天；新宁
路地下管网综合改造项目更是通过对
施工流程的深度优化，攻坚克难，让通
车时间大幅提前了 46 天。这些提前
竣工的关键节点，宛如畅行道路上的
一个个“快进键”，让市民真真切切地
感受到了城市建设的“加速度”。

“能够明显地看到相关部门在城
市建设中付出了巨大的努力，不仅有
效地减少了施工对城市交通的影响，
更让老百姓对未来便捷出行充满了期
待，为西宁这座城市的高效运转和长
远发展奠定了坚实基础。”市民齐佳民
由衷地赞叹道。

诉求全回应诉求全回应：：““倾心聆听倾心聆听””情暖民心情暖民心

在信息公开透明化以及群众诉求
处理方面，市委市政府明确要求市城
建局要做到及时、精准、有效。市城建
局积极落实，在项目开工前的15个工
作日内，就借助主流媒体平台及时发
布项目的详细概况、占道施工的具体
情况以及公交线路调整的相关通告等
重要信息，为市民合理规划出行路线
提供了有力的引导。并且与省交通音
乐广播电台、市交通文艺广播建立起
了长效联动机制，每周定期播报项目
的建设进展情况。“我每天开车上班的
途中，都会收听广播里播报的路况信
息，这样就能提前未雨绸缪，巧妙地规
划好出行路线，避开拥堵路段，真的是
方便多了。”市民王延军说。

与此同时，对于市民所反映的诸
如市政设施破损、占道施工等各类急
难愁盼问题，市城建局都能够在第一
时间给予回复，并迅速落实整改措
施。截至目前，已经联动播报建设进
度31次，回复市民诉求超50余次，成
功赢得了市民的广泛理解与大力支
持。这一系列成果的背后，离不开市
委市政府对民生诉求的高度重视与有
力督导，确保城市建设在快速推进的
同时，始终与市民的期望紧密相连。

随着一个个更新改造项目建成通
车，西宁的城市建设正稳稳当当地朝
着国际生态旅游目的地中心城市的目
标大步迈进，百姓的获得感、幸福感与
安全感也如同芝麻开花节节高，不断
攀升至新的高度。

（记者 刘瑜）

本报讯（记者 金华山）为深入贯
彻公安部和省政府的决策部署，进一
步推进公安户籍管理“放管服”改革，
优化政务服务，省公安厅治安总队依
托全新升级的省级人口信息管理系
统，成功实现了省库与公安部人口信
息库的全面对接。近日，经过严格的
数据测试，在全省范围内正式推出新
生儿入户和开具户籍类证明的“跨省
通办”服务。

此次推出的新生儿入户“跨省通
办”服务，旨在解决群众在办理新生
儿入户时“多跑路”“折返跑”的问
题。凡符合以下条件的婚内生育新

生儿，其父母可以在居住地申请入
户：新生儿需持有《出生医学证明》，
未满1周岁，且父母双方同民族，可选
择随父亲或母亲在居住地申报落
户。所需材料包括新生儿入户“跨省
通办”告知书、《出生医学证明》、父母
结婚证、随父或母一方的居民户口簿
及父母双方居民身份证。新生儿父
母可向出生地或实际居住地的公安
机关提出申请，办理地公安机关将在
收到流转信息后的3个工作日内反馈
办理结果。

同时，对于跨省就业、就学、居
住的全国户籍居民，如因家庭矛盾

等原因无法取得居民户口簿的，可
在异地申请开具户籍类证明。申请
人需提交书面申请，受理地和户籍
地公安机关将实现信息材料流转，
由受理地公安机关根据户籍地公安
机关的核查结果打印户籍证明文
件。

此次“跨省通办”服务的推出，是
我省公安机关积极响应群众需求，提
升政务服务效能的重要举措。通过这
一系列改革措施，公安机关将进一步
提升户籍管理的便捷性和高效性，让
人民群众在办理户籍业务时享受到更
加贴心、高效的服务。

案情简介：
沈某与蔡某系同学关系，2014年至2020年期间，双方之

间存在多笔资金往来。2014年4月至2018年12月，沈某分37
次共计向蔡某支付773万余元。2014年1月至2020年9月，
蔡某分69次共计向沈某支付950万余元。2018年7月1日，
蔡某向沈某出具借条一张，载明：今借到出借人沈某现金人
民币300万元整，用于生意周转，月利率为2.5%。2019年9月
10日，蔡某向沈某出具欠条一张，载明：今欠借款人沈某利息
（4个季度）共1080000元整。沈某向西宁市城北区人民法院
提起诉讼，要求蔡某偿还借款本金300万元并支付利息。庭
审中，蔡某辩称，双方2016年5月开始发生借贷事实，实际借
款本金为2946000元，其已偿还本金及利息共计5499180元，
全部还清。

裁判结果：
法院经审查认为，民间借贷是指自然人、法人和非法人

组织之间进行资金融通的行为，是借款人向出借人借款，到
期返还借款并支付利息的合同。该案中，沈某称其主张的借
款本金300万元产生于2016年至2018年期间，并称双方已于
2018年7月对之前的债权债务进行结算。但根据查明的事
实，2018年11月、12月沈某又分两次向蔡某转账共计99697
元，与常理不符，且双方在2021年微信聊天中亦多次提及对
账事宜，双方自2014年起资金往来频繁，沈某对为何截取上
述时间段计算借款本金不能作出合理解释。虽然蔡某向沈
某出具了借条、欠条，但是双方对于案涉300万元是否交付，
陈述不一致。沈某称300万元交付方式包括现金和转账，但
其提交的证据均为转账且金额不符，故款项交付的真实性存
疑，其提交的证据不能证明借款本金是如何计算的，庭审中
亦无法作出合理解释。综上，法院认为沈某虽以借条、欠条、
银行转账记录为依据向蔡某主张返还本金及利息，但在蔡某
提出异议，且该主张本身存在合理性怀疑的情况下，沈某仍
应对欠款事实的实际发生负有举证责任。在沈某对其主张
的欠款事实无法作出合理解释、提交的证据不能形成证据链
的情况下，根据《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国民
事诉讼法〉的解释》第九十条第二款“在作出判决前，当事人
未能提供证据或者证据不足以证明其事实主张的，由负有举
证证明责任的当事人承担不利的后果”之规定，沈某应承担
举证不能的责任，故判决驳回沈某的诉讼请求。

法官说法：
《中华人民共和国民法典》第六百七十九条规定：“自然

人之间的借款合同，自贷款人提供借款时成立。”本案系大额
民间借贷纠纷，主张借贷关系存在的一方应当提交款项交付
凭证等证据予以证实，且自然人之间的借款合同是实践性合
同，即合同的生效要件是以交付借款为要件，交付借款后，合
同成立并生效。通过对当事人陈述及证据的分析，沈某未能
提供符合其陈述的银行转账流水明细，未能证明借款合同成
立并生效，其起诉所依据的事实和理由明显不符合常理，据
此，按照《最高人民法院关于审理民间借贷案件适用法律若
干问题的规定》第十八条的规定，应严格审查借贷发生的原
因、时间、地点、款项来源、
交付方式、款项流向以及
借贷双方的关系、经济状
况等事实，进行综合判断，
以确定借贷事实是否真实
存在。沈某诉请主张存在
前后不一、相互矛盾的情
况，沈某应承担举证不能
的法律后果，故法院驳回
了沈某的诉讼请求。

（文字整理 记者 顺凯）

提前46天、25天、5天……

西宁地下管网改造持续提速背后
借条与转账金额不符的

大额民间借贷诉讼如何认定？

郑洁 西宁市城北区人民法院少年家事审判
庭一级法官
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我省实现新生儿入户与户籍类证明“跨省通办”
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