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新华社北京4月4日电（记者 刘晨 宋盈）
美国总统特朗普当地时间2日签署关于所谓“对
等关税”的行政令，宣布美国对贸易伙伴加征
10%的“最低基准关税”，并对某些贸易伙伴征收
更高关税。针对所有贸易伙伴加征的10%关税
将于5日生效。

美国此前已宣布对所有进口汽车、进口钢
铝加征 25%关税，威胁对欧盟酒类产品征收
200%关税。自特朗普政府上台后，美国频频高
举关税“大棒”，对几乎所有主要贸易伙伴发动

“无差别攻击”，在全世界和美国国内都引发强
烈不满，也遭到许多国家反制。

回溯历史，美国政府在遭遇困境时屡屡诉
诸保护主义，企图借此提振本国经济、维护自身
霸权，但几乎每次都以损人害己、代价惨重收
场。

““史上最蠢关税战史上最蠢关税战””

执政两个多月来，特朗普政府激进的关税
政策令世界震惊：就职3天后他就声称，如果不
在美国生产产品，就将面临“数千亿美元甚至数
万亿美元”关税；2月10日，他宣布对所有美国进
口钢铁和铝征收25%关税；2月13日，他签署备
忘录，要求相关部门确定与每个外国贸易伙伴
的“对等关税”；特朗普还不断扩大攻击范围，宣
称将对进口汽车、芯片、药品以及木材和林业产
品征收25%左右的关税，并有意对其他国家针对
美国科技公司的数字服务税征收报复性关税。

这些举动引发国际社会多方批评和反制。
加拿大总理卡尼2日表示，针对美国最新的“对
等关税”，加拿大还将采取反制措施；此前加政
府在3月中旬已宣布对总计298亿加元（1加元
约合 0.69 美元）的美国商品征收 25%的反制关
税。欧洲央行行长拉加德2日说，美国的政策缺
乏“可预测性”，加征关税的做法会对全球经济
带来负面影响；欧盟委员会此前决定对价值260
亿欧元（1欧元约合1.09美元）的美国商品征收
反制关税，于4月生效。澳大利亚总理阿尔巴尼
斯3日表示，“特朗普政府的关税政策没有逻辑
依据，违背我们两国伙伴关系的基础”“这不是
朋友的行为”。

舆论普遍认为，美方单边主义行径将严重
拖累全球经济，给美国自身也带来很大冲击。
美国《华尔街日报》甚至提出美国挑起了“史上
最蠢关税战”。

加拿大蒙特利尔银行金融集团首席经济学
家道格拉斯·波特表示，美国对如此大规模的商
品采取强硬且广泛的关税措施，风险之大难以
估量。这些关税或将导致全球供应链中断、商
品短缺、价格飙升，并加剧金融市场波动。国际
货币基金组织前首席经济学家莫里斯·奥布斯
特费尔德表示，美国贸易逆差并非源于贸易伙
伴的不公平行为，“用关税解决逆差如同挤压注
满气的气球”。

英国《金融时报》首席经济评论员马丁·沃
尔夫认为，特朗普政府针对全球贸易体系和战
略同盟的激进政策正在破坏美国主导建立的开
放贸易体系，将令美国经济付出惨痛且深远的
代价。美国伊利诺伊州州长普里茨克直言，特
朗普政府的关税政策实际相当于向美国民众征
税。

英国剑桥大学3月发布的一份研究报告指
出，特朗普政府在贸易等方面的政策正加深外
界担忧，美国经济衰退风险已从年初的10%上升
到25%至30%。国际主流媒体和市场投资者开
始频繁使用“特朗普衰退”这一说法。

被打脸的历史被打脸的历史

从历史来看，“关税战”是美国政府的惯用
手段。自1776年建国以来，美国多次试图通过
提升关税来摆脱经济困境，但都未取得预期效
果，甚至适得其反。

1897 年，共和党人威廉·麦金莱入主白宫。
他在任上推行贸易保护主义，签署《丁利关税
法》，大幅提升羊毛、棉纺品、丝绸和糖等商品的
关税，将美国进口关税平均税率提升至52%。这
直接导致美国进口商品价格大涨，消费者开支
大幅上升，并加剧了全球贸易的紧张局势。

但是，麦金莱执政后期的理念却发生很大
转变，变成开放贸易的支持者。他在1901年的
演讲中表示，“商业战争无利可图”。

1929年10月，美国股市暴跌，引发了美国经
济大萧条。1930年6月，时任总统胡佛不顾1000

多名经济学家联名反对，签署《斯穆特－霍利关
税法》，对两万多种进口商品加征高额关税。该
法试图通过贸易保护主义确保美国利益优先，
却加剧了美国的经济灾难。法案实施后，其他
国家纷纷采取报复措施。数年间，美欧贸易量
锐减三分之二，全球贸易也遭受重创。美国经
济非但没有好转，反而进一步陷入大萧条。有
分析指出，《斯穆特－霍利关税法》是造成那场
经济危机从美国一国向全球外溢的重要原因。

20世纪60年代末期，美国陷入经济危机，通
货膨胀上升、财政赤字大增、大量黄金外流。为
应对困局，1971年8月，时任总统尼克松在未与
任何盟友协商的情况下，宣布暂停美元与黄金
的兑换，同时为确保“美国商品不会因不公平汇
率而吃亏”，对美国所有进口商品征收10%的附
加费。

这种单边举措令世界惊愕，被称为“尼克松
冲击”，导致美国与主要贸易伙伴关系紧张，布
雷顿森林体系动摇，美元大幅贬值，国际金融市
场陷入混乱，美国的失业率与通胀率持续上升。

21世纪初，美国钢铁行业不景气，时任总统
小布什希望通过提高关税保护本土产业。2002
年 3 月，小布什政府宣布对 10 类进口钢铁产品
加征最高达30%的关税，为期3年。

这一政策给美国钢铁行业创造了数千个就

业岗位，但导致钢铁价格高涨，汽车、家电等下
游行业成本飙升，相关企业苦不堪言。据统计，
2002 年美国因钢铁关税流失约 20 万个工作岗
位，远超当时美国整个钢铁行业的就业人数。

欧盟、中国、日本等世界贸易组织成员先后
对美国启动世贸争端解决程序。最终，世贸组
织裁定美国关税违规，小布什政府不得不提前
撤销这一政策。

正如法国《世界报》网站一篇评论文章指
出，关税壁垒问题是美国历史的一部分，保护主
义贯穿了整个美国政治史。

政客的意图政客的意图

历史上，关税一度是美国政府的主要收入
来源。白宫统计数据显示，1798至1913年间，关
税占美国联邦政府年收入的一半以上，最高时
甚至达到90%。但在过去70年里，这一比例只
有2%左右。

这意味着，美国政府已无法靠提高关税大
赚一笔，而历史也反复证明，高关税损人不利
己，并导致国际局势紧张。那么，特朗普政府为
何还要继续使用这个无法“治病”、只会“致病”
的手段呢？

对此，美国宾夕法尼亚大学沃顿商学院法
学教授理查德·谢尔分析说，人们做事常常会有

两个原因：一个是说得出口的体面理由，另一个
是不便公之于众的真实原因。“在（特朗普政府）
关税这件事上，真实的原因就是国内政治。”

美利坚大学国际服务学院高级讲师迈克
尔·斯塔奈蒂斯认为，对很多美国政客而言，关
税只是个政治工具，主要目的是在选民面前展
现强人姿态。

回顾历史可以发现，美国关税政策深受总
统选举影响，其背后往往有吸引选票、巩固票仓
的政治意图。麦金莱和胡佛在竞选总统时都承
诺，上台后将通过加征关税来保护本国产业，应
对经济低迷。尼克松任内，政治因素是其经济
决策的重要依据；小布什的钢铝关税政策也是
旨在为当年的中期选举积攒人气。

特朗普在竞选总统期间也反复宣称，加征
关税“好处多多”。美国达特茅斯学院经济学教
授道格拉斯·欧文指出，高关税承诺成功塑造了
特朗普“美国工人保护者”的形象，帮他争取到
关键地区尤其是中西部“铁锈带”的选票。

重返白宫后，特朗普的“关税执念”进一步
升级，将其视作解决所有问题的“万能钥匙”。

特朗普曾多次宣称，对加拿大和墨西哥征
税是为了阻挡两国的非法移民。他还指控墨西
哥毒枭向美国输送芬太尼，而生产芬太尼的实
验室则设在加拿大。这番言论遭加墨两国严厉
驳斥。加拿大时任总理特鲁多称，特朗普政府
的行为逻辑“完全虚假、完全不公正、完全错
误”。世贸组织前副总干事艾伦·沃尔夫评论
说，历史上，关税从没像现在这样被美国政府当
作阻止别国非法移民或芬太尼流入的“大锤”，

“这本身就不合规矩”。
特朗普还以加征关税威胁俄罗斯，欲借此

迫使俄罗斯与乌克兰达成停火协议。日本《产
经新闻》驻华盛顿记者盐原永久指出，特朗普

“对关税‘深沉的爱’已经进入此前没有涉足的
领域”。当前关税政策超越了一般意义上的“保
护主义”范畴，俨然成为特朗普进行外交施压的

“万能工具”。
美国《纽约时报》的评论认为，特朗普政府

正在进行一场“豪赌”，它认为美国可以用关税
“大棒”解决几乎所有问题，这种混合重商主义
与霸凌行径的策略给美国经济带来极大风险。

西班牙“世界秩序”网站刊文指出，特朗普
政府企图以关税决定全球未来，开启一个新的
帝国主义时代。但从长远来看，这可能反而会
摧毁美国的霸权。

新华社布鲁塞尔4月4日电（记者 单玮怡）
美国总统特朗普2日签署行政令，宣布对所有
贸易伙伴征收所谓“对等关税”，其中对来自欧
盟的产品将征收20%的关税。欧盟和欧洲各国
对此表示强烈反对，称必要时将采取反制措施
予以回应。欧洲各界指出，美国关税政策破坏
全球贸易秩序、扰乱供应链，成为世界经济不
稳定的主要风险源，也为欧洲经济复苏蒙上阴
影。

欧洲批评美“对等关税”

欧盟委员会主席冯德莱恩3日在声明中表
示，美国“对等关税”与美方想要达成的目标背
道而驰，将对全球经济造成“沉重一击”，损害
全球消费者利益并引发保护主义进一步抬头，
欧盟方面将采取反制措施。

欧洲议会最大党团欧洲人民党主席曼弗
雷德·韦伯2日晚在社交媒体X上说：“美国的
关税并非为了捍卫公平贸易，而是出于恐惧而
攻击公平贸易，损害了大西洋两岸的利益。”

欧洲理事会主席科斯塔说：“这对美国、欧
洲乃至全世界来说都是一个巨大的经济错
误。”

意大利副总理兼外交与国际合作部长安
东尼奥·塔亚尼2日晚在社交媒体上表示，必须
避免由美国关税政策引发的贸易战，因为这会
损害美国和欧洲民众的利益。他表示，已开始
与欧盟及欧洲伙伴合作进行初步评估并提出
共同应对措施。

德国经济与金融咨询企业麦克罗蒙基有

限公司总裁兼创始人马丁·吕克说，美国关税
政策将使欧洲经济增长更为疲弱，欧洲金融资
产价格也会下降。出口导向型国家会受到更
多伤害，从而加剧欧洲经济不平衡，导致内部
紧张局势。“这恐怕是美国有意为之的。”

英国舆观调查公司1日公布的一项调查显
示，超过六成德国、法国、西班牙、丹麦、瑞典和
意大利民众支持对美国实施报复措施。丹麦
受访者支持率最高，为79%。

重点产业尤为“受伤”

观察人士指出，以美国作为重要出口市场
的欧洲制药、汽车、医疗器械、化妆品、酒类、家
具和奢侈品等行业受“对等关税”的影响将尤
为严重。此外，美国和欧盟围绕增值税的争端
仍未解决。如果美国针对欧盟的增值税进行
报复，“对等关税”可能会超过20%，这对欧盟本
已脆弱的经济将造成重大负面影响。

摩根大通近期发布分析报告指出，欧盟是
“受到美国‘对等关税’影响最大的市场之一”。

德国经济研究所的分析显示，若发生关税
战，欧盟对美出口可能会大规模减少，从而导
致生产端困境，尤其影响制药、运输设备、汽车
和电子产品等产业。在此情境下，欧盟实际国
内生产总值（GDP）将平均下降 0.25%，德国
GDP降幅约为0.33%。

英国牛津经济研究院的报告指出，面对美
国新一轮高关税措施，欧盟成员国将遭受不同
程度打击，欧盟对美出口两大重点行业——制
药业和汽车业将面临直接冲击，相关产业对美

出口占比较高的德国、丹麦、爱尔兰等所受影
响将尤为严重。

观察人士表示，除了直接经济影响外，美
国贸易政策未来方向及实施方式的极端不确
定性，已令全球企业、投资者和政府感到不
安。在全球经济紧密相连的背景下，日益升级
的贸易冲突将引发广泛的溢出效应。

软硬两手实施反制

面对美国“对等关税”，欧洲各国和欧盟机
构已开始着手准备反制措施。观察人士指出，
一旦美欧谈判未果，欧盟可能通过加征报复性
关税、动用《反胁迫工具法》，以及对美国服务
供应商加强监管等措施进行反制。

首先，欧盟的反制关税已“箭在弦上”。3
月12日，欧盟宣布对价值260亿欧元的美国商
品征收反制关税；3月20日，欧盟宣布这些关税
将于4月中旬统一生效，旨在回应美国对从欧
盟进口的钢铝产品征收高关税。

其次，于2023年底生效的欧盟反胁迫工具
被部分专家视为反制措施中的“关键武器”。
据此，欧盟将对试图以经济压力胁迫成员国改
变政策的第三国采取报复措施。该工具反制
范围更加广泛，欧盟不仅可对商品加征关税，
还可限制第三国公司参与公共采购项目，或对
服务贸易和投资设限。

最后，欧盟也将美国占据极大优势的服务
贸易视为潜在打击对象。法国政府发言人索
菲·普里马3日对媒体透露，欧盟或将对美国数
字服务征税。

起底美国“关税战”深层动因

44月月33日日，，车辆陈列在加拿大温哥华一家福特汽车经销商店面外车辆陈列在加拿大温哥华一家福特汽车经销商店面外。。新华社发新华社发（（梁森摄梁森摄））

欧洲酝酿多重反制应对美欧洲酝酿多重反制应对美““对等关税对等关税””


