
社会公益事业的发展水平已经成为
现代社会进步的标志。社会公益事业的
发展离不开资金的支持，募集公益资金的
方法虽然很多，但利用彩票来募集资金是
世界各国普遍采用的方法，这说明彩票的
特性适合作为募集公益资金的工具。

在众多募集资金的方法中，选择发行
彩票是经过慎重研究的。募集资金的方
法或者说工具既要有较高的募集效率又
不能产生过大的负面作用，同时还要能吸
引众多的参与者，只有这样才能长期开展
下去，彩票恰好能满足这些条件。彩票游
戏属于博彩游戏的一种，博彩游戏的博弈
性会形成一定的粘性，能够吸引参与群体
长期参与。在我国大陆地区发展博彩业

是违法的，但为了募集公益资金支持社会
公益事业发展，国家特批了发行彩票。

在我国，虽然彩票主要用来募集公益
资金，但彩票业本身并不能和公益事业划
等号。彩票有自己的属性和功用，和公益
事业相关的只是彩票销售所得的部分资
金。社会上各项事业的发展都需要资金
支持，绝大部分关系到国计民生事业的资
金来源都是国家税收，纳税主体既有单位
也有个人，由国家统一征收，按计划分
配。彩票公益金虽然没有划归至税收范
围，但也是税赋的一种表现形式，特殊之
处在于定向用于社会公益事业。彩票业
本身虽然不等同于公益事业，但彩票业是
社会公益事业发展的重要助力是毋庸置

疑的。
彩票虽然也采用销售的方式，但彩票

并不是商品，彩票的价值和使用价值均无
法确定，购买彩票实际上是一种特殊的捐
赠。所谓捐赠就是不计回报的付出，购买
彩票也只有概率极低且不确定的回报，因
此，我国政府最初发行彩票被称为有奖募
捐。用发行彩票的方式募捐，有许多纯粹
的募捐方式所不具备的优势，一是可以将
募捐活动长期化，并成为社会生活的一部
分；二是可以有效扩大募捐规模；三是彩
票游戏具有娱乐性，可以丰富参与者的业
余生活。

与其他博彩方式相比，彩票是政府特
许发行的，信誉由政府背书，可以确保高

额大奖的真实性，而积累大奖正是彩票游
戏的价值所在。虽然彩票游戏中也有一
些固定设奖的小奖组游戏，但这不应该是
主流，因为这类游戏最容易被私彩利用，
同时也可能会引发购彩者过度投入等非
理性购彩行为，负面作用就会凸显。

如今，彩票的社会关注度极高，购彩
者数以亿计，彩票从业者也有几十万人之
众。彩票能有极多的拥趸，不仅是因为具
有为社会公益事业募集资金的功效，同时
彩票游戏也能给购彩者带来特有的乐
趣。彩票虽不是生活必需品，但能够在人
的精神层面发挥重要作用，相信并期待奇
迹本就是一种生活态度。

（摘自 国家彩票微信公众号）
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全国本期销售总额：409814910元
青海本期投注总额：2248714元
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奖池资金累计金额2048930620元，滚入下期一等奖。
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本期全国销售额：121983836元
本期本省销售额：378160元
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日前，民政部发布了新修订的《“福彩圆
梦·孤儿助学工程”项目实施办法》（以下简
称《办法》）。《办法》在原规定的基础上，进一
步扩大了孤儿资助范围，精简、明确了申请
流程，在资金发放形式上更加灵活，同时，也
进一步加强了绩效管理机制，有利于提高资
金使用效益。

《办法》明确，“福彩圆梦·孤儿助学工
程”项目为符合条件的受助人每人每学年发

放1万元助学金，从民政部本级彩票公益金
补助地方资金中列支。受助人须同时满足
以下条件：一是年满18周岁前被认定为孤儿
身份；二是未被收养；三是年满18周岁后在
中华人民共和国境内普通高中、中等职业学
校、普通高校连续就读的全日制在校生，以
及普通高校中纳入全国研究生招生计划连
续就读的全日制硕士研究生。残疾孤儿被
收养后，符合第三个条件的，纳入本项目资

助范围。
《办法》规定，社会散居孤儿或被收养的

残疾孤儿年满18周岁后符合资助条件的，应
由本人向孤儿身份认定地或被收养人户籍
所在地乡镇人民政府（街道办事处）负责民
政工作的部门提出申请。助学金应通过社
会化方式发放，按月或按季度发放到受助人
本人银行账户。具体发放频次由省级民政
部门结合本地实际确定。

《办法》要求，民政部和省级民政部门应
通过调取全国儿童福利信息系统内的数字
档案，常态化开展助学信息核查比对和动态
监管，精准掌握受助人变化情况，强化事前
准入、事中监督、事后追溯的全过程管理。

“福彩圆梦·孤儿助学工程”项目从民政
部彩票公益金补助地方资金中列支，由民政
部组织，地方各级民政部门实施，为符合条
件的受助人就学提供资金支持。项目旨在
进一步健全孤儿保障制度，维护孤儿受教育
权利，践行福利彩票“扶老、助残、救孤、济
困”的发行宗旨。

2019年至2021年，民政部共安排资金
8.04亿元支持“福彩圆梦·孤儿助学工程”项
目，受益孤儿达8.04万人次。2022年，“福彩

圆梦·孤儿助学工程”项目受益孤儿达24288
人。根据《民政部2023年度彩票公益金使用
情况公告》，当年共有40753万元民政部本级
彩票公益金用于支持“福彩圆梦·孤儿助学
工程”“孤儿医疗康复明天计划”以及用于支
持儿童福利服务机构设施设备配置。

自实施以来，“福彩圆梦·孤儿助学工
程”项目助力孤儿福利保障政策进一步完
善、保障水平进一步提高，项目取得了明显
的政策成效和良好的社会效益，与我国当前
孤儿基本生活保障制度形成有效衔接，保障
了孤儿接受高等教育的权利。

（摘自 国家彩票微信公众号）
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