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在青海法律界，有一位从军营走出来的律师：他挺
拔、干练，眼神里透着军人特有的坚毅。二十多年军旅生
涯锻造的钢铁意志，在数十年法律工作中淬炼成守护公
平正义的利剑。“全国最美退役军人”“全国优秀党务工作
者”……一项项国家级荣誉背后，是他以红色基因铸魂、
用军人情怀立业、凭法律担当前行的执着，是一名老兵在
法治战场上永不褪色的赤诚坚守。

红色基因：刻入骨髓的精神传承
20世纪60年代村头的大喇叭里，《英雄赞歌》的旋律

和黄继光、邱少云的故事，在年幼的董博俊心中播下信仰
的种子。他的父亲是一名抗美援朝老兵，也是一位在法
院工作三十多年的老法官。受父辈的影响，红色基因与
法治信仰早早在他心中生根发芽。

1978年穿上军装后，董博俊对红色基因有了更深刻的
领悟：“那是站岗时纹丝不动的身影，是执行任务时雷厉风
行的作风，是遇到困难时永不言弃的倔强。”退役后2018年
创办律所，他将这种基因转化为“党建立所”的核心理念，短
短6年带领律所从13人发展到70余人，成为青海律师行业
的标杆。他曾创下一年办理117件案件的纪录，长期高强度
工作导致胃病发作、胆囊摘除，却仍坚持在病床上左手输
液、右手改辩护词。临床一位老人见此情景感慨：“你肯定
是党员，还当过兵。”如暖流涌入心田，董博俊心头一热，那
一刻他清晰听见红色基因在血脉中奔涌的声音。

军人情怀：正义之火温暖人心
2019年，董博俊推动成立全国律师行业首个退役军

人法律服务工作站。这个决定源于一个令人动容的故
事：一位创业老兵因6.5万元信用卡纠纷被控涉嫌诈骗，
当看到战友无助憔悴的面容，紧握双手寄托全部信任和
希望时，他暗下决心据理力争。那些日子，他白天顶寒风
奔波取证，夜晚灯下钻研法条判例，连梦中都在梳理案
情，最终战友洗清冤屈。走出看守所时，战友饱含感激的
军礼，让董博俊眼眶发热——这是军人之间最厚重的情
谊，更是法律为保家卫国的老兵驱散阴霾有力见证。

在董俊博心中，帮助社会上的困难群体是不变的使
命。2019年寒冬，他主动为7名被欠12万元工资的外省
农民工提供法律援助，日夜梳理证据，春节前帮他们拿回
血汗钱。这样的案例不胜枚举：为牧区老人追回养老钱，
帮残疾夫妇争取赔偿，替遭受家暴的妇女申请人身保护
令……他说：“身为党员和退伍军人，理应为困难群体伸
张正义”。

法律担当：军魂引领的行业排头兵
34年律师生涯，董博俊办理1800余起案件，其中十余

起无罪辩护成功。他常说：“一个错案能毁一个家庭。”
2020年，他五次登上4000米雪域高原，在缺氧环境中为蒙
冤者举证辩护，当无罪判决书落下的那一刻，当事人流泪
说：“这份判决，救了我们家三代人！”他既是捍卫正义的

“铁嘴律师”，更是化解矛盾的“调解专家”。2017年一起发
生在牧区的集资诈骗案中，董博俊连夜带队赶赴现场，在
寒风中搭建调解点，以法律化解纠纷，最终让群体事件走
上诉讼正轨，当地干部感叹：“他既懂法理，更通人心”。

2021年建党百年之际，他站在人民大会堂接受“全国
优秀党务工作者”表彰。面对荣誉，董博俊说他只是做了
共产党员和退役军人该做的事。这位从业34年的老兵律
师，将军旅生涯锻造的品格注入法律事业：“军人用钢枪保
家卫国，律师用法律捍卫正义，都要敢于‘亮剑’”。在他眼
中，荣誉不是终点，而是践行初心使命的新起点。

如今，65岁的董博俊仍每天工作十余个小时。他办
公室的灯常亮至凌晨，书柜里60余家单位的法律顾问聘
书无声述说着他的坚守。无论在硝烟弥漫的战场，还是
在维护社会公平正义的法治前线，董博俊用行动证明，在
法治青海建设的征程上，这位鬓角染霜的老兵，永远是那
股冲锋在前、永不褪色的先锋力量。 （记者 马艳）

“清早第一件事，给城市地面洗把
脸。”“墙花了，我们来好好粉装一下。”西
宁，在一场声势浩大的“全面打造洁净城
市攻坚行动”中，让我们这座高原古城焕
发出令人惊叹的新生。从主次干道到居
民小区，从路面护栏到施工围挡，从街头
公厕到绿化围栏……城市的每一个角落
都在这场攻坚行动中经历着蜕变。

近年来，西宁市深入贯彻落实习近平
总书记关于城市工作的重要论述精神，秉
持以人民为中心的发展思想，立足省会城
市功能定位，紧扣城市精细化管理主线，
全面开启打造高原洁净城市攻坚行动，城
市容貌环境品质实现了质的飞跃，一幅

“天更蓝、水更清、地更净、城更靓”的画卷
正在徐徐展开。

顶层设计强引领 多方协同聚合力
今年，西宁市委市政府敏锐把握城市发

展新形势，将提升市容环境品质列为重要工
作，纳入攻坚克难清单。主要领导亲自谋
划、多次督导调研，为行动指明方向；分管领
导定期召开调度会议，推动洁净城市攻坚行
动稳步落地。为实现系统统筹、一体化推
进，市委市政府将打造洁净城市作为推动各
项工作“挑大梁、勇争先”的有力抓手。聚焦
打造“五个之城”，统筹城市建设与管理，印
发《西宁市全面打造洁净城市攻坚行动方
案》，从市政基础设施提质、宜居环境提品、
城市容貌提档、园林绿化提优、景区环境提
级、文明风尚提升等6大方面，系统布局城
市环境整治提升行动。在此期间，依托城市
管理运行服务平台，常态化排查整治城乡环
境卫生问题，累计发现并交办2.7万个动态
问题，形成全市“一盘棋”的良好工作格局。

基础设施提质效 民生服务更暖心
洁净城市的打造，离不开基础设施的

坚实支撑。西宁市城管局从细节入手，在

基础设施建设与管理上持续发力，用一个
个贴心举措为城市洁净度加分，不断提升
城市承载能力。截至目前，累计修复近3
万平方米破损车行道与人行道，拆除1.9
万米冗余绿化带护栏、1011米人行道围栏
中央护栏，为市民打造安心出行环境。针
对施工围挡乱象，西宁市统一设置标准，
解决了滨河路等沿线围挡问题，实现全市
施工围挡“九牌一图”及材料、尺寸、大小、
颜色“五统一”。在公共服务设施提升方
面，新推开33座24小时和延时开放环卫
公厕，全市夜间开放公厕达226座。创新
推出“城市公厕电子地图（试运行）”和“城
市公厕码上评价”，极大方便了市民游客
寻厕如厕问题。城市生活的便利性与安
全性显著提升。

环境整治精细化 城市颜值再提升
洁净城市的模样，藏在街头巷尾的洁

净里，显在日常维护的精细中。西宁市城

管局用细致入微的环卫保洁，为城市“梳妆
打扮”，全面推行环卫保洁深度精细模式。
截至目前，累计开展78次“城市清洗”行动，
巡回清洗主次干道、过街天桥、地下通道附
属设施，擦洗护栏约90万米、公共设施7.1
万处（次），城市面貌焕然一新。实施《生活
垃圾填埋场后期管理制度（试行）》，完善餐
厨垃圾处理体系，累计处理餐厨垃圾3.45
万吨。开展建筑垃圾专项整治，清理存量
垃圾2.23万吨，处理建筑垃圾33.73万吨。
持续深化生活垃圾分类实践，新增19个示
范小区，布局77处大件垃圾和有害垃圾暂
存点，在2024年全国垃圾分类评估考核
中，西宁市首次进入大城市第一档“成效显
著序列”，位列第27名。 （记者 悠然）

劳务派遣作为一种灵活的用工方
式，在缓解企业用工需求的同时，也带来
了一些法律问题，尤其是劳动者的社会
保险权益保障问题。本案中，原告作为
被派遣至被告某公交公司的司机，劳务
派遣单位未按期足额为其缴纳失业保
险，引发纠纷。失业保险关乎劳动者失
业期间的基本生活保障，断缴不仅影响
劳动者权益，也涉及劳务派遣单位与实
际用工单位间的责任界定。本案的审理
不仅关乎个案公正，也对规范劳务派遣
用工、保障劳动者权益具有典型意义。

案情简介：
2014 年 7 月，原告路某某经被告某

公交公司考核通过，为其颁发了驾驶员
上岗证。原告作为被派遣劳动者在被告
某公交公司工作期间，青海某公司为原
告缴纳了2017年9月至2018年4月的失
业保险费；西宁某公司为原告缴纳了
2018年9月至2022年12月期间的失业保
险费。被告某公交公司、青海某公司未
给原告缴纳2014年7月至2017年8月期
间的失业保险费。2022年10月10日，被
告某公交公司向被告西宁某公司发出

《关于对派遣员工杨某某等五十五名同
志不予续签劳务派遣合同退回函》，以包

括原告在内的五十五名派遣人员的派遣
合同于2022年10月31日到期为由，决定
不予续签劳务派遣合同并予以退回。
2023年2月15日，原告因劳务派遣单位
未按期足额缴纳失业保险金引发社保争
议向西宁市城中区劳动人事争议仲裁委
员会申请劳动仲裁，该仲裁委员会以原
告的仲裁请求不符合受理条件为由，于
2023年2月21日作出不予受理案件通知
书。原告遂向本院提起诉讼。

裁判结果：
西宁市城中区人民法院经审理认为，

劳动者的合法权益受法律保护。原告路
某某于2014年7月入职，但被告某公交公
司、青海某公司未给原告缴纳2014年7月
至2017年8月的失业保险费，现被告终止
劳动关系，原告符合领取失业保险金的法
定条件，且原告已经向社会保险经办机构
申领并按月领取失业保险金，缴存年限减
少，是否会影响原告享受社会保险待遇，
由此造成损失。根据《中华人民共和国社
会保险法》第四十六条规定：失业人员失
业前用人单位和本人累计缴费满一年不
足五年的，领取失业保险金的期限最长为
十二个月；累计缴费满五年不足十年的，
领取失业保险金的期限最长为十八个月；
累计缴费十年以上的，领取失业保险金的
期限最长为二十四个月。重新就业后，再
次失业的，缴费时间重新计算，领取失业
保险金的期限与前次失业应当领取而尚
未领取的失业保险金的期限合并计算，最
长不超过二十四个月。本案中，原告失业
保险费的累计缴费期限自2017年9月至
2022年12月，属于“累计缴费满五年不足
十年的，领取失业保险金的期限最长为十
八个月”的情形，现原告已申领12个月的
失业保险金，根据《青海省实施<失业保险
条例>办法》第十九条规定：“失业人员领
取失业保险金的期限，根据职工失业前所
在单位和本人累计缴费时间确定，缴费时
间满1年不满2年的，发4个月失业保险

金，连续缴费时间每增加1年（不足1年按
1年计），加发2个月的失业保险金，但领
取失业保险金最长期限不超过24个月”，
若增加二被告应当缴存的2014年7月至
2017年8月三年的失业保险费，应当向原
告加发6个月的失业保险金，故被告某公
交公司、青海某公司未给原告缴纳2014
年7月至2017年8月失业保险费的行为，
导致原告无法享受加发6个月的失业保
险待遇，应予以赔偿该损失。

法官说法：
劳务派遣关系中，派遣单位是用人单

位，应当履行《劳动合同法》规定的义务，
包括签订劳动合同、支付工资、缴纳社会
保险等；用工单位应加强对派遣单位的合
规管理，避免因派遣单位的违法行为牵连
自身。本案中，劳务派遣公司未依法为路
某某连续缴纳失业保险，违反了法律强制
性规定，损害了劳动者的合法权益。失业
保险是社会保障体系的重要组成部分，旨
在为失业人员提供基本生活保障。用人
单位断缴失业保险，不仅影响劳动者申领
失业保险金，还可能影响其再就业时的社
保连续性，法院支持路某某的诉求，体现
了对劳动者社会保障权益的优先保护。
劳动者如遇类似情况，可先向社保行政部
门投诉，要求用人单位补缴社保；若因此
遭受损失，还可通过劳动仲裁或诉讼主张
赔偿。本案的判决为同类纠纷提供了参
考，警示用人单位必须依法履行社保缴纳
义务；用工单位亦应全面履行转付工资及
社保费用的义务，并留存相关证明材料。

（文字整理 记者 顺凯）

披肝沥胆守正义 不忘初心铸法魂
——全国最美退役军人董博俊的法治坚守

劳务派遣用工中，劳动者失业保险断缴，责任如何承担？

王佳璇 西宁市城中区人民法
院民事审判庭一级法官
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洁净赋能让“金字招牌”更有分量


