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新华社北京8月7日电（记者申铖 王
鹏 任军）学前教育涉及千家万户，事关长
远发展。日前，国务院办公厅印发《关于逐
步推行免费学前教育的意见》，推进学前教
育普及普惠安全优质发展。

政策惠及哪些群体？资金如何保障？
怎样确保政策落地落实？在国新办7日举
行的国务院政策例行吹风会上，财政部、
教育部有关负责人就公众关心的问题作
出权威回应。

政策惠及所有幼儿园大班儿童
根据意见，从2025年秋季学期起，免

除公办幼儿园学前一年在园儿童保育教
育费。对在教育部门批准设立的民办幼儿
园就读的适龄儿童，参照当地同类型公办
幼儿园免除水平，相应减免保育教育费。

“学前一年就是通常所说的幼儿园大
班。”财政部副部长郭婷婷说，国家统一实
施的免保育教育费政策覆盖所有幼儿园
大班儿童，既包括公办园，也包括民办园；
既包括城市幼儿园，也包括乡村幼儿园。

“预计今年秋季学期将惠及约1200万人。”
根据意见，免保育教育费标准按照县

级以上地方人民政府及其教育、价格主管
部门批准的公办幼儿园保育教育费收费
标准（不含伙食费、住宿费、杂费等）执行。

“也就是说，对公办幼儿园保育教育
费原来收多少，现在就免多少，全额免。对
于在教育部门批准设立的民办园就读的
适龄儿童，参照民办园所在地同类型公办
园免除水平，相应减免保育教育费。”郭婷
婷说。

郭婷婷表示，后续将综合考虑学前教
育学龄人口变化、财力状况等因素，会同
教育部研究适时完善免费政策，让更多孩
子受益。

多年来，中央财政通过安排学前教育
发展资金，持续支持引导地方巩固学前教
育资助制度。目前，全国各省份均已出台
省级学前教育资助政策，各地政策因地制
宜、各具特色。

“两部门在研究设计免保育教育费政
策时，充分考虑了与现行资助政策的衔接
问题。”教育部财务司司长刘玉光说，意见
提出，在国家统一实施的免保育教育费政
策基础上，鼓励各省结合实际，进一步巩
固落实家庭经济困难儿童、孤儿和残疾儿
童等群体资助政策。这将确保受益群体不
缩水、惠民政策不打折、保障力度不降低。

补助资金由央地财政共担
逐步推行免费学前教育，做好资金保

障工作尤为关键。
意见明确，对因免保育教育费导致幼

儿园收入减少的部分，由财政部门综合考
虑免保育教育费在园儿童人数、所在地保
育教育费生均实际收费水平等情况补助
幼儿园。

业内人士表示，逐步推行免费学前教
育是以政府投入的“加法”，实现家庭教育
支出的“减法”。

“保育教育费占家庭学前教育总支出
的比例较高，免除费用后，家庭的教育支
出将有效降低。仅今年秋季一个学期，全
国财政将增加支出约200亿元，相应减少
家庭支出200亿元。”郭婷婷说。

财政部科教和文化司司长许留庆介
绍，免保育教育费补助资金由中央与地方
共同分担。其中，中央财政对西部、中部和
东部地区分别按 80%、60%和 50%的比例
分担。下一步，财政部将会同教育部指导
各省级财政、教育部门统筹安排好中央补
助资金和地方应承担的资金。

补助资金，如何管好用好？
“对于虚报冒领、挤占挪用、滞拨缓拨

补助资金等行为，依法依规追究相关责
任。”许留庆说，财政部将会同教育部密切
关注政策实施情况，加强动态监测评估，
同时推动建立长效的监督体系，按规定适
时开展督导检查。

多措并举确保政策落地
当前，距离今年秋季开学不到一个月

时间，如何确保政策落地落实？
“财政部已足额安排了中央财政需要

承担的免保育教育费补助资金，将于近期
下达。”许留庆说。

许留庆表示，财政部还将指导各省结
合地方实际，分类细化省域内免保育教育
费财政补助标准，尽快制定具体实施方案，
督促地方落实免保育教育费补助资金。

刘玉光介绍，教育部将督促各地出台
具体实施方案后，尽快部署实施，倒排工
期推进政策落地；依托学前教育管理信息
系统，加强幼儿园在园儿童学籍信息管
理，精准审核在园儿童数据及受助信息，
强化与相关部门数据的对接共享与交叉
稽核，做到真实准确、不重不漏。

“各地将在8月底前完成相关准备工
作，让大班儿童在今年秋季学期开学时就
能享受到政策红利。”刘玉光说。

两部门表示，将密切关注政策实施情
况，加强监测评估，指导各地优化政策举措，
真正把利民政策落到实处。

新华社北京 8 月 7 日电
（记者徐鹏航 彭韵佳）国家“团
购”药品，报量是基础。

第十一批药品集采医疗
机构需求量填报工作日前启
动，医疗机构需求量填报合理
与否直接影响着集采成效。今
年报量有哪些新变化？国家医
保局7日发布政策解读。

——新增按药品厂牌报
量选项。

以往集采中，医疗机构主
要按药品通用名填报每个品
种的需求量，而不能选择厂
牌。为满足群众多元化用药需
求，此次集采优化了报量规
则，增加了自主按厂牌报量的
选项，既尊重临床用药选择，
也照顾患者对品牌的关切，是
对临床真实需求的回应。

需要注意的是，若医疗机
构报量的厂牌中选，则该厂牌
直接成为医疗机构的供应企
业，需完成相应协议采购量；
若医疗机构填报的厂牌没有
中选，其对应的报量由所在省
份的主供企业供应。

此次集采共涉及 55 个品
种，治疗领域主要包括抗感
染、抗肿瘤、抗过敏、糖尿病用
药、心血管用药等。此前已有

480家企业提交了相关药品的
资料信息，平均每个品种有15
家企业。这些企业，将成为这
次医药机构报量的选择范围。

——特殊情况可适当减
少报量。

医疗机构如何确定需求
量？此次集采原则上要求每家
医疗机构每个品种的年需求
量不低于 2023 年至 2024 年度
平均使用量的80%。

但对于一些特殊情况，政
策也进行了明确规定。比如，
因临床需求减少、业务调整等
因素导致预期用量显著降低
时，医疗机构可作出书面说明
后按实际需求报量。

有的医疗机构可能会对个
别品种临时采购，从而导致历史
采购量与实际需求有差异。对
此，允许医疗机构在近两年平均
采购量80%的基础上适当减少
报量，并同步提交相关说明。

同时，鼓励医保定点民营
医疗机构、零售药店参加集采
报量，方便群众就近买到中选
药品。

——集采“优先使用”不
是“一刀切”。

值得注意的是，按照集采
政策，医疗机构应优先使用中

选药品，但“优先使用”不等于
“只使用”，集采协议量一般为
医疗机构报量的 60%至 80%，
剩余用量医疗机构可选择采
购中选药品或非中选药品。

为避免“一刀切”，集采对
一些特殊情况采取优化措施。
对国家或省级重点监控药品、
因公共卫生事件或临床指南
药物推荐级别变化等因素导
致需求重大变化的药品，如未
完成协议量，中选药品使用比
例达到所在地区要求即可，尊
重临床实际用药情况。

2018年以来，10批国家组
织药品集采已累计采购435种
药品。不断完善的集采规则如
同“指挥棒”，在减轻群众“老
药”费用负担的同时，腾出费
用空间为支持新药纳入医保
提供条件，7 轮国家医保药品
目录调整已累计纳入530种新
药，更好提升群众用药质量和
可及性。

“稳临床、保质量、防围
标、反内卷”。国家医保局提
示，接下来各企业要做好自身
成本收益核算，科学研判市场
竞争格局，坚持理性报价、诚
信经营，共同抵制围标、串标
等不法行为。

二、符合本次网上挂牌出让文件要求的中
华人民共和国境内外的自然人、法人和其他组
织，除法律、法规另有规定外，均可申请参加本
次国有建设用地使用权网上公开挂牌出让活
动。

三、网上公开挂牌出让具体时间安排（以
交易系统服务器时间为准）：

1、挂牌公告时间：2025年8月8日09:00至
2025年8月27日17:00。

2、挂牌申请时间：2025年8月8日09:00至
2025年9月8日17:00。

3、竞买保证金截止时间：2025年9月8日
16:00。

4、挂牌报价时间：
2025SC-4地块：2025年8月28日09:00至

2025年9月10日14:30；

2025SC-5地块：2025年8月28日09:00至
2025年9月10日15:00。

5、限时竞价时间：
2025SC-4地块：2025年9月10日14:30起；
2025SC-5地块：2025年9月10日15:00起。
四、本次国有建设用地使用权网上挂牌出

让不设底价，采用增价方式，按照价高者得原
则确定竞得人。

五、申请人应在公告发布之日起到青海省
政务服务监督管理局办理CA数字证书，并完
善诚信库相关信息。

六、申请人在挂牌申请时间内通过CA数
字证书登录青海省公共资源交易网（ http://
www.qhggzyjy.gov.cn/ggzy/）“土地交易”系统,
按照网上操作程序点击下载出让文件，并参加
挂牌交易活动。已办理过数字证书的竞买人

可直接登陆系统使用。
七、申请人必须在竞买保证金截止时间

前，通过基本户一次性向网上交易系统随机生
成的保证金账号足额缴纳竞买保证金，到达指
定账户的时间以银行到账时间为准。

八、申请人完成保证金缴纳后，获取《网上
竞买资格确认书》，方能在网上竞价系统参与
报价。报价截止时，有2个或2个以上竞买人
报价的，系统自动进入网上限时竞价程序，通
过限时竞价确定最高报价人。

九、最高报价人于交易结束之日起 5 日
内，在青海省公共资源交易网使用CA数字证
书上传《竞买须知》中规定的竞买资料。上传
完成后，持网上打印的《国有建设用地使用权
挂牌出让成交通知书》，与西宁市自然资源和

规划局签订《国有建设用地使用权成交确认
书》，网上挂牌交易活动结束。

十、本公告未尽事宜及风险提示详见出让
文件。

十一、联系方式：
出让人:西宁市自然资源和规划局
地址：西宁市城西区五四西路27号
联系人及联系电话：
梁先生 喻女士 0971-6146324
交易机构:西宁市公共资源交易中心
地址：西宁市城中区南川西路154号
联系人及联系电话：
季女士 星女士 0971-7661380

西宁市公共资源交易中心
2025年8月8日
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经西宁市人民政府批准，以网上挂牌方式出让以下两幅地块的国有建设用地使用权，西宁市自然资源和规划局委托西宁市公共资源交易中心组织实施，现将有关事项公告如下：
一、挂牌出让地块的基本情况和规划指标：

编号

2025SC-4
2025SC-5

注：1. 2025SC-4、2025SC-5地块申请人可以单独申请，也可以联合申请。
2. 2025SC-4地块计容规模≥6804.976平方米，投资强度≥300万元/亩，行政办公及生活服务设施用地面积占用地总面积比例≤7%。
3. 2025SC-5地块计容规模≥2321.88平方米，投资强度≥300万元/亩，行政办公及生活服务设施用地面积占用地总面积比例≤7%。

土地位置

生物园区三期苑北街北侧
生物园区三期科兴路东侧

土地面积
（平方米）

8506.22
2902.35

土地用途

工矿用地
工矿用地

规划指标要求

容积率

Ra≥0.8
Ra≥0.8

建筑
系数≥40%≥40%

绿地率

20%
20%

建筑
高度≤24米≤24米

出让
年限
（年）

工业用地50年
工业用地50年

竞买
保证金
（万元）

641
220

挂牌
起始价
（万元）

641
220

竞价增加
幅度

（万元/次）

200
100

惠及哪些群体？资金如何保障？

两部门详解逐步推行免费学前教育政策
8月7日，在

安徽省黄山市徽
州区呈坎村，村
民在晒场上晾晒
农作物（无人机
照片）。

当 日 是 立
秋，始入秋季，万
物开始由葱郁向
结实转变。

新 华 社 发
（樊成柱摄）

立秋农事正当忙立秋农事正当忙


