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美国国防部的正式诞生结束了美军各
大军种之间的恶性竞争，但催生出一个“恶
魔”——军工复合体。统一国防部的出现意
味着一个稳定、庞大的“超级客户”问世，它
拥有前所未有的需求和预算。特别是冷战
期间，美国必须常年维持一支庞大的军队和
一个同样庞大的、专门从事武器研发生产的
工业体系。

1961 年 1 月，时任美国总统艾森豪威
尔通过电视向全国发表告别演说时明确提
醒，“我们必须防止军工复合体有意或无
意地获得不应当有的影响力”。但艾森豪
威尔的警告是徒劳的，在越南战争期间，
美国国防开支飙升，军工企业为军队提供
了从步枪、直升机到轰炸机的一切装备，
越战的长期化使这些军工企业获得稳定且
巨大的利润，它们反过来又推动美国国防
部进一步延长战争，尽管越战后期，战局

已经明显对美国不利，美国国内也出现民
意反转，但越南战争依然很难“被结束”。
在 20 世纪 80 年代，美国国防部和情报机构
在全球范围内还支持了多场代理人战争，
理由都是“它们对美国国家安全构成威
胁”，旨在为持续不断的军事援助和干预
创造理由和市场。

此后，每当“美国面临的威胁”消失，军
工复合体总能“发现新威胁”，让大规模国防
开支和庞大的军队结构合理化。进入21世
纪后，美国国防部进一步扩充为“超级巨
兽”，特别是“9·11”事件发生后，在“反恐”战
争的旗号下，美国国防预算开始了新一轮爆
炸式增长。

如今特朗普将“国防部”改名为“战争
部”，但此“战争部”远非当年的“战争部”，也
不意味着美国国防战略会回到二战甚至更
早时期。在军工利益体的绑架下，美国已经

习惯在全球维持数百个军事基地的存在，尽
管构建这种“全球力量投送”极其昂贵，但任
何收缩都会被美国国内抨击为“削弱美国领
导力”。

跨越两个世纪

美国“战争部”演化为“军事巨兽”
美国总统特朗普近日在

白宫签署行政令，将美国国
防部的名称改回其历史旧称

“战争部”。白宫表示，“战争
部”比“国防部”更能传递“战
备和决心的信息”。如今的
美国“战争部”远非当年的

“战争部”。1789 年成立的
“战争部”最初规模并不大，
甚至只统领陆军。此后，在
200多年中，“战争部”通过不
断改革和扩张逐渐演化为

“国家军事机构”、“国防部”
以及如今的“超级军工复合
体”。

美国联邦政府1789年正式成立后，美
国第一届国会将战争部确认为联邦政府的
一个部门，战争部长成为美国总统内阁成
员。

尽管战争部的名称听起来非常“有攻
击性”，但当时它的职权并不大——1798年
美国国会将原本隶属于战争部的海军相关
事务分离出来，成立了独立的海军部，由此
战争部本质上成为专管陆军的“陆军部”。
因为美国的建国者们经历了英国殖民时
期，他们认为陆军是“暴政的工具”，会对新
生的共和制国家构成致命威胁，特别是驻
扎在本土的陆军，有颠覆民选政府的风险，
因此“必须对陆军的规模和权力进行严格
限制”。由此国会每两年重新审议一次陆
军拨款，确保对陆军的绝对控制。此时美
国战争部的规模不大。

因为美国国会对陆军的“天然恐惧和
敌视”，美国陆军的规模随着战争的爆发
与结束剧烈波动，呈现出“战时扩军，战后
大幅缩减”的现象。例如1812年第二次美
英战争爆发后，美国陆军正规军的规模扩
张到超过3.5万人，但战争刚结束，美国陆
军就被大幅裁军，其规模被削减至约 1 万
人。

美国独立后对外进行了一系列扩张
性军事行动，美国战争部深度参与，但因
为美国陆军一直被“反复裁员”，没有得到
更多发展。在 1846 年到 1848 年的美墨战
争期间，战争部策划了美军对墨西哥的入
侵行动，迫使墨西哥割让大片土地，但其
缺乏大规模军事行动的组织经验，导致了

“一场低效、混乱的后勤灾难”，数千名美
军士兵没有死于战斗，而是死于疾病和营
养不良。

作为对比，当时从美国战争部分离出
来的美国海军主要用于保护和拓展美国在
海外的利益，因此更受国会青睐，获得了更
多发展机会。美国陆军与海军在专业性和
能力上的差别，在1898年的美西战争期间
表现得较为明显。当时美国海军通过马尼
拉湾海战和圣地亚哥海战，在自身几乎没
有损失的情况下，摧毁了西班牙海军的两
大主力舰队。而美国战争部在此期间的表
现相形见绌，战前美国陆军的常备军仅2.8
万人，战争部紧急动员了超过20万人，导致
后勤系统完全崩溃，士兵们缺乏帐篷、枪
支、食物和医疗用品，最后陆军的非战斗减
员很严重。

但无论陆军表现如何，美国通过美西
战争，获得了古巴、菲律宾、波多黎各等地
的控制权，作为一个帝国主义大国正式登
上世界争霸的舞台。

美国发现，要想实现海外扩张，不但需
要强大的海军，也要有足够强大的陆军。
出于掠夺海外资源的目的，美国国会改变
了态度，希望拥有足够规模的常备陆军，因
此推动战争部改革，完善征兵和后勤体系，
为后面的战争做好准备。

“战争部”原本只是“陆军部”

在美国的对外扩张过程中，为了军种利
益、争夺国会拨款，美国陆军和海军的分歧越
来越大。二战时期，由于缺乏协调合作，美军
整体耗费了很多超出预期的人力和物力。吸
取二战战场上的教训，美国在战争结束后推
动将战争部和海军部进行整合，旨在建立能
进行“联合作战”的现代化军事体系。1945年
年底，美国总统杜鲁门向国会提交相关方案，
主张建立统一的“国家军事机构”，将战争部

和海军部统一纳入文职负责人统领之下。
不过，此时美国陆军航空队正计划脱离

陆军，成为独立的美国空军。二战尾声向日
本投掷两枚原子弹后，陆军航空队对自身的
打击能力“信心爆棚”，还称“美国海军的庞
大舰队和传统陆军都已经过时”。这种态度
刺激了向来“被国会偏爱”的美国海军，美国
海军愤然通过国会听证会以及媒体展开公
开辩论，美军内部矛盾被公开化。

经过近两年的激烈争吵和博弈，美国还
是通过相关法案，但在内容上做了一些妥
协。1947年杜鲁门签署《国家安全法》，同年

“国家军事机构”成立——美国空军独立，保
留海军部和陆军部（原战争部），三个军种一
起纳入“国家军事机构”指挥之下，首任负责
人为福莱斯特。但福莱斯特并没有什么实
权，他更像“协调人”而非“指挥官”，各军种部
长仍保留内阁席位，有权直接向总统申诉。

1947年《国家安全法》的签署并不代
表美国各军种的内斗结束，因为新体系
的建立和1947年冷战的开启，美国各军
种进入了新一轮更激烈、更公开化的斗
争，缺乏实权的福莱斯特处境尴尬。

福莱斯特曾先后担任美国海军部副
部长和部长，被认为是“海军的人”，但在
试图斡旋美国空军和海军之间的矛盾
时，昔日的海军同僚们公开指责他“背
叛”海军；杜鲁门则批评他“偏袒海军”。
1949 年 3 月，因为对福莱斯特的工作不
满意，杜鲁门决定让路易斯·约翰逊接替
福莱斯特的职位。这对福莱斯特来说是
巨大的打击，随后他因为精神崩溃住院，
并于 1949 年 5 月在精神病院自杀身亡。
1949年8月，“国家军事机构”更名为“国
防部”。

新上任的负责人约翰逊在未与海军
充分协商的情况下，突然取消了海军“合
众国”号航母的建造。这极大刺激了海

军，美国海军高级将领们发起了一场公
开、有组织的反击运动。在1949年10月
的国会听证会上，美国海军高层准备了
充分的材料，由倾向海军的议员向约翰
逊和空军公开发难，指控空军部长和约
翰逊与空军飞机制造商之间存在不正当
利益关系，批评空军的新型轰炸机“设计
过时”。美国海军甚至还编造诋毁空军
的假材料并散发给媒体。形势越来越不
受控制，杜鲁门勒令10多名海军高级将
领“提前退休”，近200人被撤职，这场被
称为“海军上将造反”的美军种之间内
斗，以海军彻底失败告终。

这场内斗也暴露出国防部长对强势
军种的驾驭无力，因此，1949年美国通过

《国家安全法修正案》，陆军部、海军部和
空军部的部长不再是内阁成员，需要向
国防部长汇报，国防部长成为唯一代表
美国武装部队的内阁成员，权力得到极
大加强。
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