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新华社华盛顿/耶路撒冷9月29日
电（记者徐剑梅 路一凡 王卓伦）美国总
统特朗普与以色列总理内塔尼亚胡 9
月 29 日在白宫会晤。随后特朗普宣
布，内塔尼亚胡已同意美方就结束加沙
冲突提出的“20点计划”。与此前的“21
点”版本相比，这一计划有何变化？哪
些没变？对加沙局势有何影响？

有何变化？
根据白宫 9 月 29 日发布的文件，

“20点计划”的核心是通过停火交换被
扣押人员、以色列逐步撤军，实施国际
监督，实现加沙地带的去军事化和重
建。其要点包括：哈马斯在以色列公开
接受这一计划的72小时内释放所有被
扣押人员；建立临时治理机制，在巴勒
斯坦民族权力机构完成改革前由技术
专家委员会过渡管理，并接受国际社会
参与的“和平理事会”监督；巴勒斯坦伊
斯兰抵抗运动（哈马斯）及其派别不得
以任何形式参与加沙治理；以色列分阶
段撤军，不会占领或吞并加沙，等等。

9月23日，特朗普与卡塔尔、约旦、
土耳其、巴基斯坦等国领导人举行闭门
多边会晤，并提交一份美方关于推动结
束加沙战事和战后重建计划的文件，即

“特朗普21点中东和平计划”。不过，据
美国媒体报道，美以围绕“21点”计划存
在两个主要分歧：一是以方希望解除哈
马斯武装的条款更严厉和具有约束力；
二是以方坚决反对巴勒斯坦民族权力
机构在加沙地带发挥任何作用。据以色
列媒体报道，经过双方协商，特朗普团
队对“21点”做了“重大修改”，以使该方
案对以色列而言更“现实可行”。

《以色列时报》报道，“20点计划”较
此前的“21点”版本进行了增补和删改。
比如，“20点计划”将哈马斯释放被扣押
人员的时限从 48 小时延长至 72 小时；
新增了关于哈马斯解除武装的内容，明
确规定加沙地带将在独立监督员监管
下实施非军事化进程，包括通过商定的
退役程序永久停用武器等，所有步骤均
须经独立监督员核实。

报道说，“20点计划”删除了关于以
色列不再袭击卡塔尔的条款，正是这项
删减使新计划条款总数降至 20 条。卡
塔尔外交部9月29日在一份声明中说，
内塔尼亚胡对侵犯卡塔尔主权表示道
歉，并承诺今后不再针对卡塔尔领土发
动任何攻击。

哪些没变？
在多方谈判的同时，以色列对加沙

地带的进攻态势并未改变，有报道说9
月29日当天18名巴勒斯坦人被以军打

死。从“20点计划”内容来看，美国偏袒
以色列的立场也未改变。从目前了解的
信息看，哈马斯坚持抵抗的立场恐怕也
难改变。

内塔尼亚胡9月29日警告说，若哈
马斯拒绝或表面接受却暗中阻挠“20点
计划”，以色列将独自“完成任务”。特朗
普称，哈马斯“必须接受”这一计划，如
果哈马斯拒绝该方案，美方将全力支持
以方采取一切必要举措“消灭该组织”。

分析人士指出，“20点计划”存在一
系列“漏洞”或“陷阱”，哈马斯能否接受
以及计划能否落实都存疑。首先，根据
该计划，以色列在加沙地带保留大片

“缓冲区”，没有设定有约束力的以色列
全面撤军时间表，而以色列从加沙全面
撤军是哈马斯的一项核心诉求。

其次，内塔尼亚胡力图阻止巴勒斯
坦民族权力机构参与加沙重建和治理。
他在白宫联合新闻发布会上强调，除非
巴民族权力机构“进行彻底改革”，否则
其在加沙未来治理中没有位置。

再次，哈马斯缺席新一轮谈判，曾
拒绝新计划中的多项条件，哈马斯过去
提出的关键停火要求未得到满足。哈马
斯将如何回应尚属未知。

第四，这一计划承认巴勒斯坦建国
“是巴勒斯坦人民的愿望”，但没有明确
提及两国解决方案，巴勒斯坦国前景

“遥远而模糊”。事实上，美国和以色列
一直公开反对巴勒斯坦建国，内塔尼亚
胡一再宣称这是以色列的“国策”。

卡塔尔半岛电视台指出，“20点计
划”的内容细节和时间表模糊不清，五

大问题未获答案，分别是：加沙地带如
何管理？巴勒斯坦民族权力机构是否参
与？国际维稳部队如何组建？以色列何
时撤军？巴勒斯坦建国能否实现？

有何影响？
分析人士认为，协议能否实施，严

重依赖各方政治意愿。如果哈马斯拒
绝或拖延接受，抑或只是部分接受，
这一计划可能在实施之前就会失败。
而计划中的条款缺乏有约束力的时间
表和执行机制，加大了协议不能落实的
风险。

美国智库华盛顿研究所阿以关系
资深专家戴维·马科夫斯基认为，特朗
普政府这一计划在实施细节和时间表
方面存在一系列悬而未决的问题。在
美国智库“保卫民主基金会”专家乔·特
鲁斯曼看来，这一计划未能解答“最关
键问题”：哈马斯会同意解除武装吗？
特鲁斯曼认为，哈马斯的言行都表明答
案是否定的。

多名专家还指出，内塔尼亚胡不仅
因加沙人道主义灾难受到国际孤立，在
国内也面临政治压力，联合政府执政地
位不稳定，有可能阻碍停火协议的实
施，使以色列的停火承诺变得不确定。

以色列《国土报》分析说，内塔尼亚
胡现在面临的挑战是如何将该计划交
给极右翼盟友，同时还要应对来自白宫
的压力。该报认为，内塔尼亚胡可能正
寄希望于一种情况，即哈马斯对“20点
计划”的抵触情绪远超以色列。这就意
味着，内塔尼亚胡可以在他认为合适的
任何时间范围内“延长战争”。

特朗普“20点计划”的变与不变
新华社北京9月30日电（记者宿亮）当地时间9月29

日，美国总统特朗普与国会民主党领袖会面，但未能就临时
拨款法案达成共识。

如果目前的僵局延续到9 月 30日午夜，美国联邦政府
将“停摆”，部分机构不得不关门。不过，这并不是什么新鲜
事。从历史上看，类似危机经常出现，美国政府“停摆”已超
过20次。为什么美国联邦政府屡屡面临“停摆”窘境？为
什么两党就预算经常谈不拢？“停摆”会给美国经济带来什
么后果？

为什么联邦政府会停摆？
美国联邦政府停摆，是因为没钱了。
美国联邦政府财政管理依赖预算制度。美国国会参众

两院对政府提出的预算草案进行讨论、修改，达成一致后再
交由总统签署，成为联邦政府各项支出的依据。

美国财政年度通常从每年10月1日开始至次年9月30
日结束。如果财政年度开始前国会没能就预算达成一致，
只能靠临时拨款法案维持支出。否则，联邦政府就会“停
摆”。

9月19日，美国共和党起草的临时拨款法案没能在参
议院“闯关”成功。9月29日，特朗普与国会民主党领袖会
面又没有结果。这意味着，在即将开始的2026财年，美国
联邦政府不少机构可能马上就要面临关门的窘境。

事实上，美国现行预算制度下很少有按时按规定完成
拨款审批的年份。美国皮尤研究中心的统计显示，在1976
年美国开始执行现行预算制度后，国会仅有四年按时完成
拨款程序。

例如，美国政府的2025财年预算还没有获批。当前，
联邦政府运作依靠的也是临时拨款法案。美国国会2024
年12月和2025年3月均是在政府资金耗尽前数小时才通
过临时拨款法案，从而避免“停摆”。

为什么两党总谈不拢？
国会两党就预算和拨款争论不休，根本原因在于党争。
预算与总统所属党派主推政策密切相关。随着美国政

治极化越来越严重，预算或临时拨款法案投票现场往往成
为两党交锋的战场——

2018年12月，国会没能通过包含美墨边境“筑墙”费用
的临时拨款法案，导致联邦政府“停摆”35天，是1976年以
来最长的一次联邦政府“停摆”。

2013年10月，两党无法就“奥巴马医改”达成一致，国
会否决相关预算案，导致联邦政府“停摆”16天……

为阻止对立政党提出的预算或临时拨款法案通过，美
国议员采取了很多办法，特别是在本党选票不足以推翻议
案时，不惜利用程序漏洞阻挠议事。

当前，特朗普所属的共和党在国会参众两院都占据多
数席位，因此民主党不惜利用所谓“冗长辩论”规则，通过持
续发言阻挠议事进程。

此前共和党提出的临时拨款法案没能在参议院获批，
正是因为这种“冗长辩论”。而终止辩论推进投票，需要在
参议院中获得60票。当前，共和党在参议院只占53席。

由此可见，美国两党在预算和拨款问题上谈不拢的原
因，是“不想谈拢”；而“不想谈拢”的原因，是谋求利益交换、
推卸政治责任、甚至“为反对而反对”。

为什么“停摆”后果严重？
政治失能会引发经济失能。政府“停摆”未必持续很

久，但仍会让美国宏观经济、市场稳定以及个人生活层面等
出现“并发症”。

在宏观经济层面，“停摆”会给美国经济带来直接损
失。美国国会预算办公室估计，美国联邦政府2018年底至
2019年初为期35天的“停摆”给国内生产总值（GDP）造成
30 亿美元的损失。美国高盛集团此前估算显示，政府每

“停摆”一周，经济增速将下降约0.15个百分点，如果算上私
营机构受到的影响，经济增速可能下降0.2个百分点。

部分行业会在“停摆”中受到严重冲击。美国旅游协会
首席执行官杰夫·弗里曼表示，“停摆”一周将导致旅游业损
失 10 亿美元。美国国家公园保护协会估计，国家公园在

“停摆”期间关闭，每天损失100万美元门票收入，周边商户
每天损失7700万美元。

另外，美国政府此前“停摆”还出现过相关机构无法签
发出口证书导致大量产品在港口滞留、数百份钻井许可证
无法处理影响能源生产等情况。

在市场层面，“停摆”会导致劳工统计局等主管经济
数据发布的机构关门，如果时间较长，可能影响就业报
告、通胀等关键数据的发布。市场人士普遍担心，这种
状况会影响投资者对美国经济的判断，从而加大美债、
美元汇率波动，甚至影响美国联邦储备委员会的货币政
策决策。

在个人生活层面，每次“停摆”都会带来大量政府工作
人员工资拖延、“被休假”等情况。美国联邦政府近期表示，
不排除“停摆”会导致部分岗位遭遇“永久性”裁员。这也是
美国联邦政府首次在面临“停摆”危机时宣称会因此裁员。

为什么美国联邦政府为什么美国联邦政府
屡屡面临屡屡面临““停摆停摆””

新华社多哈/耶路撒冷9月29日电
（记者汪强 王卓伦）卡塔尔外交部9月
29日说，卡塔尔首相兼外交大臣穆罕默
德当天与美国总统特朗普及以色列总
理内塔尼亚胡通电话，内塔尼亚胡在通
话中就以军空袭卡塔尔首都多哈道歉。

卡塔尔外交部在一份声明中说，内
塔尼亚胡对侵犯卡塔尔主权表示道歉，
并承诺今后不再针对卡塔尔领土发动
任何攻击。

声明说，穆罕默德首相强调，卡塔
尔在任何情况下都坚决拒绝任何侵犯
本国主权的行为，保护公民和居民是

卡塔尔政府的首要任务。卡塔尔将继
续为结束加沙地带战事努力。这反映
了卡塔尔一贯通过外交手段应对危
机、推动地区安全与稳定的立场。

内塔尼亚胡当天是在美国白宫与
特朗普会谈期间与卡塔尔方面通的
电话。以色列总理府 9月29 日晚发表
声明说，内塔尼亚胡在通话中对卡
塔尔一名公民在以军空袭中丧生深
感遗憾。

声明说，内塔尼亚胡向穆罕默德
首相保证，以色列空袭目标是巴勒斯
坦伊斯兰抵抗运动（哈马斯），不是卡

塔尔人。
内塔尼亚胡表示，以方欢迎特朗

普关于成立三方小组的提议，以消除
以色列与卡塔尔之间的不满。

卡塔尔是以色列与哈马斯进行加
沙地带停火谈判的主要斡旋方之一。
以色列 9 月 9 日空袭身处多哈的哈马
斯 领 导 层 。 哈 马 斯 说 ， 空 袭 发 生
时，哈马斯谈判代表团正在讨论一
份由美国提出的停火方案。5 名巴勒
斯坦人和 1 名卡塔尔安全部队人员在
袭击中丧生。以色列此举招致国际
社会强烈谴责。

新华社华沙9月30日电（记者崔
力）据波兰媒体9月30日报道，一名涉
嫌参与“北溪”天然气管道爆炸事件的
乌克兰男子当天在波兰被捕。

报道说，根据德国法院签发的欧洲
逮捕令，这名男子在华沙以西约 15 公
里处的普鲁什库夫落网。目前，该男子

已被移送至华沙地区检察院，波兰方面
不久将启动引渡程序。其律师也证实
了这一消息。

波兰媒体援引德国方面的消息称，
该男子是一名潜水教练，2022年9月从
德国北部罗斯托克乘坐游艇航行至波
罗的海，随后潜入水下，在海底管道上

放置了炸药。
2022年9月26日，连通俄罗斯和德

国以及其他欧洲国家的波罗的海海底
输气管道“北溪-1”和“北溪-2”在丹
麦、瑞典附近海域发生剧烈爆炸，导致
大量天然气泄漏。调查发现，4条管道
中的3条发生泄漏，疑遭人为破坏。

“北溪”事件中潜水放置炸药嫌疑人在波兰被捕
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