
本报地址：西宁市黄河路100号
邮政编码：810000
广告经营许可号：6301004000049

零售每份：1元 全年订价：298元排版：本报激光照排室
收订单位：本报各发行站
印刷：青海西宁西盛印务有限责任公司
地址：西宁市南山路31号

法律顾问：北京市盈科（西
宁）律师事务所刘帅律师

电话：总编辑8230533 副总编辑8237098 、8230537 办公室 8230545 编报室8230314
经济部 8230540、8230541 政文部 8230534、8230535 广告部 8230542
百业信息8251822、8248965 通联部8244000、8244111 发行公司8247830

国内新闻
2025年12月19日 星期五

广告热线
8230542

08A 新闻热线
8244000、8244111

编报室主办
责编 / 邹鹏 版面 / 文灿 校对 / 柯心

新华社北京12月18日电《中共中央关
于制定国民经济和社会发展第十五个五年规
划的建议》提出：“发挥积极财政政策作用，增
强财政可持续性。”这为做好今后5年财政改
革发展工作指明了方向，提供了重要遵循。

“十四五”时期，随着我国经济实力和综
合国力稳步提升，财政收支规模不断扩大，
财政制度和各领域财税支持体制机制日益
完善，经济社会发展后劲和财政可持续性不
断增强。未来5年，应对我国经济社会发展
面临的风险和挑战，需要保持合适的财政支
出强度、发挥好积极财政政策作用，同时也
对防范化解风险、增强财政可持续性等提出
新的更高要求。一方面，财政收入增长面临
较多约束，传统重点税源行业增长放缓，战
略性新兴产业及数字经济等发展迅速，但对
税收贡献相对较小。另一方面，财政支出需
求持续增长，促消费、扩投资、稳就业、保民
生等重点领域刚性支出不减，财政收支平衡
压力持续加大。同时，重点领域还有风险隐
患，确保财政经济平稳运行面临新的挑战。

下一步，增强财政可持续性，需要树牢
系统观念，坚持底线思维，统筹稳增长、防
风险等多重目标，综合施策，多管齐下，推
动建设稳固平衡强大的国家财政，为经济
社会高质量发展提供坚实财政保障。

第一，加强财政宏观调控，不断做大经济

财政“蛋糕”。科学把握宏观调控边界，有所
为有所不为，以财政宏观调控“有度”保障市
场机制“有效”，进而让微观主体“有活力”。强
化财政政策逆周期和跨周期调节，加强政策
协同，熨平短期波动，增强中长期发展动能，
持续推动经济实现质的有效提升和量的合理
增长。完善地方税、直接税体系，规范税收优
惠政策，保持合理的宏观税负水平。发挥积
极财政政策作用，着力扩大内需，提升科技创
新能力，促进新质生产力发展，壮大经济财政
实力，为增强财政可持续性奠定坚实基础。

第二，加强财政资源和预算统筹，提升
财政资源配置效率。加强财政科学管理，全
面提升财政管理的系统化、精细化、标准化、
法治化水平。加强财政资源和预算统筹，逐
步把依托行政权力、政府信用、国有资源资
产获取的收入全部纳入政府预算管理，强化
国家重大战略任务和基本民生财力保障。
完善国有资本经营预算和绩效评价制度。
健全财政可承受能力评估机制，制定出台重
大政策或决定实施重大政府投资项目前，要
按规定进行财政承受能力评估，确保政策和
项目符合实际，财力可承受、能落实。

第三，优化财政支出结构，增强财政政
策效能。深化零基预算改革，统一预算分
配权，优化财政支出结构。坚持“小钱小
气、大钱大方”，健全应保必保、该省尽省、

有保有压、讲求绩效的预算分配机制，打破
支出固化僵化格局。不该花的钱坚决压
减，该花的钱切实足额保障。加强民生支
出政策管理，完善财政支持体制机制，强化
政策评估。建立项目动态评估清理机制，
加强项目全过程管理。优化重大产业基金
运作和监管机制，更好发挥政府投资基金
作用，确保资金投向符合国家战略要求。

第四，强化财政运行和资金监管，更好发
挥财政资金效用。加强预算绩效管理，完善
管理体系和工作机制。强化项目全过程绩效
评价。加强公共服务绩效管理，强化事前功
能评估和绩效评价结果应用。强化年度预算
对执行的约束，压实预算单位依法执行预算
的主体责任，预算一经批准非法定程序不得
调整，严禁超预算、无预算安排支出。严格落
实党政机关习惯过紧日子要求，严控一般性
支出。加大财力下沉力度，兜牢兜实基层“三
保”底线。强化对资金使用的全链条动态监
测，提升资金使用效益。加强财会监督，加大
财政监管和问责力度，规范市场经济秩序。

第五，有效防范化解风险，增强经济社会
发展后劲。建立全口径地方债务监测监管体
系和防范化解隐性债务风险长效机制，分类
推进融资平台改革转型。增强养老保险制度
长期可持续性，强化医疗保险基金保障能力，
健全社保基金保值增值和安全监管体系。

学习规划建议每日问答
如何理解增强财政可持续性

新华社北京12月18日电（记者 王春涛）
国防部新闻发言人蒋斌 18 日就柬泰边境冲
突涉华舆情答记者问。

有记者问，据报道，泰国和柬埔寨军队近
日发生边境冲突，泰军在柬军阵地缴获了中
国制造的反坦克导弹、火箭筒等装备。请问
中方对此有何评论？

蒋斌表示，中国长期以来与柬埔寨、泰国
都开展包括军贸在内的防务合作，不针对任
何第三方，完全符合国际法和国际惯例，更与
柬泰边境冲突无关。我们希望有关方面不要
主观臆测、恶意炒作。

“作为柬泰两国共同的友好近邻，中
方高度关注柬泰边境冲突，对冲突造成两

国民众伤亡深感痛心。希望双方从两国
边境和平稳定和两国人民的共同利益出
发，保持最大程度冷静克制，尽快实现停
火，回到通过对话协商解决分歧的轨道上
来。中方正在并将继续劝和促谈，为推动
柬泰停火止战、重建和平发挥建设性作
用。”蒋斌说。

中央广播电视总台 12 月 18 日
发布 2026 年春节联欢晚会吉祥物
形象——“骐骐”“骥骥”“驰驰”

“骋骋”四匹骏马，与晚会主题“骐
骥驰骋 势不可挡”一脉相承、相得
益彰。

据介绍，吉祥物的设计灵感
来源于中国不同时期马的经典形
象，并将流云纹、山云纹等千年纹
样“穿”上身，充盈着生生不息的
历史美感和万象更新的时代气
象，饱含马到成功、前程似锦的美
好寓意。

据新华社电

新华社北京12月18日电（记者 任沁沁 熊丰）
中国警犬有了“国字号”品牌！记者 18 日从公安部
获悉，我国正大力推广使用自主培育的优良警用犬
种——昆明犬，进一步扩大其在警犬队伍中的比例，
推动实现警犬技术“整体国际一流”的发展目标。这
也意味着，中国在警犬种质资源自主掌控与品牌建
设上迈出关键一步。

据了解，早在上世纪50年代，公安部昆明警犬基
地便开启系统培育，经过数十年科学选育，于1988年
通过公安部验收，正式命名为“昆明犬”。2007年，它
成功通过国家畜禽遗传资源委员会的品种审定，入选
联合国粮农组织编制的《世界动物遗传资源状况》。
围绕昆明犬的相关科研项目，已荣获国家科技进步二
等奖等多项荣誉。

经过数十年实战淬炼，昆明犬已成为公安、应
急救援、海关缉私等领域的“多面手”。在气味鉴
别、迹线追踪、物证搜索、反恐处突、应急救援等专
业岗位上屡立奇功。昆明犬还走出国门，远赴新
加坡、越南、巴基斯坦等 10 多个国家和地区，成为
国际警务合作的“友好使者”，展现中国警犬技术
的硬实力。

公安部有关负责人表示，当前，全球警犬技术竞
争日趋激烈，拥有稳定、优质、适应本土环境的工作犬
种源，是掌握警犬技术发展主动权的核心要素之一。
公安机关将通过聚焦昆明犬培育工作，整合优势资
源，形成研发、繁育、训练、使用、管理的全链条合力，
深度挖掘其独特的警用价值，为实现警犬技术自主可
控与持续创新奠定坚实基础。

新华社北京12月18日电（记者 刘诗平）
中国气象局12月18日发布《地球系统预报发
展战略（2025—2035年）》。按照战略所定目
标，到2035年，我国将建成自主可控、国际先
进的地球系统预报体系。

中国气象局副局长毕宝贵在当天举行的
《地球系统预报发展战略（2025—2035年）》新
闻发布会上说，战略提出“双轮驱动、数智融
合”发展路径，继续深化基于物理规律的数值
预报，通过超级计算机精确模拟地球各圈层的
演变过程，同时充分发挥人工智能的优势，让
机器学习从海量气象数据中挖掘预报规律。

未来十年，中国气象局将在一批关键
核心技术上实现突破，研发大气—海洋—
陆面—冰冻圈—生物圈—社会经济全耦合

的地球系统模式，推动人工智能预报模型
深度创新，实现数值预报与人工智能深度
融合。

“到 2035 年，全面建成数值预报与人工
智能优势互补、融合统一的地球系统预报体
系，实现全球公里级和局地百米级地球系统
模式业务运行，提供多圈层全覆盖、从分钟到
月季年和年代际的无缝衔接的预报产品。”中
国气象局地球系统数值预报中心主任龚建东
说。

为进一步推进人工智能预报模型自主
研发，中国气象局设立了国家级新型研发机
构——雄安气象人工智能创新研究院。

“地球系统预报涉及多个圈层，是典型的
多部门参与、多学科交叉的复杂系统工程。”

毕宝贵说，战略提出了强化国家层面的统筹
组织，统筹各类资源，集中攻关地球系统预报
关键核心技术；构建跨部门、跨学科、跨行业
的协同创新体系，组建地球系统预报创新发
展联盟、设立成果集成与转化中心；完善制度
规范与标准体系，构建开放、安全、可持续的
技术生态。

中国气象局预报预测司司长梁丰表示，战
略的核心价值在于通过科技进步，系统性地提
升气象预报服务能力。更精准的天气预报将
显著提升生活便利与安全保障水平，更丰富的
预报要素将深度赋能经济社会发展，更可靠的
地球系统预报是应对气候变化与生态文明建
设的核心科学支撑，为科学评估气候变化风
险、制定国家适应战略提供科学依据。

新华社北京12月18日电（记者 张晓洁）2025年
中央经济工作会议提出“实施稳岗扩容提质行动”。
人力资源社会保障部就业促进司有关负责人表示，将
多措并举稳定就业岗位，集聚合力扩大新的就业机
会，持续加力提升就业质量。

今年以来，党中央把稳就业摆在“四稳”首位，出
台实施一系列稳就业稳经济政策举措，就业形势保持
总体稳定。1至11月，全国城镇新增就业1210万人，
城镇调查失业率平均值为5.2%。也要看到，就业总量
压力依然存在，结构性就业矛盾更加突出，外部环境
变化会带来一些新情况新问题。

“实施稳岗扩容提质行动与此前出台的就业政策
互相呼应，是党和国家深入分析当前就业形势和面临
的突出问题提出的应对举措，也是在‘十四五’即将收
官、‘十五五’新程待启的关键时点，释放出的稳就业
鲜明信号。”中国人事科学研究院就业创业与政策评
价研究室副主任黎宇说。

“我们将多措并举稳定就业岗位，更好落实稳岗
返还、就业补贴、担保贷款等存量政策，研究适时出
台增量政策，重点支持劳动密集型等就业容量大的
传统行业企业稳定现有岗位。”人力资源社会保障部
就业促进司有关负责人说，同时，集聚合力扩大新的
就业机会，更好发挥经济产业部门的促就业作用，更
好压实地方工作责任，重点围绕新质生产力、消费新
热点、重大工程项目等领域，深入推进就业挖潜扩
容。

黎宇认为，相关举措有利于为企业纾困解难，为
稳定就业形势提供坚实保障，同时积极拓展新的就业
增长点，让更多劳动者找到合适的工作。

人力资源社会保障部就业促进司有关负责人表
示，还将持续加力提升就业质量，加强灵活就业、新就
业形态人员权益保障，支持他们参加职工保险，保障
超龄劳动者基本权益，开展人力资源市场秩序清理整
顿、治理欠薪行动，营造公平有序的良好就业环境。

“强化技能培训力度，也是提升就业质量的题中
之义。”黎宇说，加快提升劳动者技能素质，有助于增
强就业竞争力，更好适应市场需求和经济社会高质量
发展需要，推动“能就业”向“就好业”转变。

国防部新闻发言人

就柬泰边境冲突涉华舆情答记者问
我国将实施

稳岗扩容提质行动

打造警犬“国字号”品牌！

公安部力推昆明犬走向全国

中央广电总台发布2026年春晚吉祥物形象

确定2035年目标！中国气象局发布地球系统预报发展战略


